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APRESENTAGAO

O Plano Nacional de Pés-Graduagao 2011-2020 da continuidade aos cinco anteriores
e introduz novas e importantes inflexdes. Nele, o horizonte temporal ¢ mais vasto do que
o do Plano anterior (PNPG 2005-2010). Aquele que seria o IV Plano, devido a problemas
de varias ordens, ndo chegou a ser implantado como Plano efetivo, mas suas diretrizes e
instrumentos pautaram as acdes da CAPES de 1996 a 2004.

Paralelamente a este Plano, esta sendo elaborado o novo Plano Nacional de Educacio
(PNE), em outras instancias do MEC e de orgdos do governo, exigindo a coordenacdo
de propostas e atividades. De fato, pela primeira vez, um plano nacional de educacdo
contemplara as propostas de diretrizes e politicas do ensino de pos-graduagao, isso porque
o PNPG ¢ parte integrante do PNE.

A metodologia adotada na consecugdo deste Plano conduziu a cria¢do de trés
Comissodes, com fun¢des diferentes, porém com ag¢des articuladas e complementares:
uma Comissdo Nacional, com fungdes deliberativas, constituida por autoridades e
especialistas, provenientes de orgdos de governo, universidades e da sociedade; uma
Comissio Coordenadora, com fungdes de consultoria e apoio académico; uma Comissdo
Técnica, com fungdes de suporte operacional (ver anexo: Portaria 36, de 05 de fevereiro
de 2010) e Portaria 165 de 20 de agosto de 2010. A exemplo do Plano anterior, com o
intuito de ouvir diferentes segmentos da comunidade académica e da prdpria sociedade,
foram convidadas, para enviar sugestdes, as sociedades cientificas, associa¢des de pds-
graduacio, universidades e pro-reitorias, entre outros. Além disso, foram convidados a dar
a sua contribuicdo, mediante estudos e sugestdes, eminentes especialistas de diferentes
areas do conhecimento ¢ do ensino. Esses estudos de especialistas estdo disponiveis na
Parte 2 do Plano Nacional de Pos Graduagéo 2011-2020.

A Parte 1 do Plano € composta por capitulos que cobrem diferentes aspectos da pos-
graduagdo. Os capitulos foram construidos a partir de documentos referéncia, elaborados por
membros das Comissdes e das Diretorias da CAPES (capitulos 11, 12 e 13), além de outros
convidados, e foram analisados e aprovados pela Comissdo Nacional. Nessa oportunidade,
registramos o agradecimento a todos os membros das trés comissdes, e, em especial, aos
responsaveis pelos documentos referéncia: Anisio Brasileiro de Freitas Dourado, Arlindo
Philippi Jr, Carlos Alberto Aragdo Carvalho Filho, Celso Pinto de Melo, Danilo Giroldo,

Denise Neddermeyer, Emidio Cantidio de Oliveira Filho, Felizardo Penalva da Silva,



Fernando Silva, Francisco César de Sa Barreto, Glaura da Concei¢do Franco, Heliana
Ribeiro de Mello, Hélio Ledes Hey, Ivan Domingues, Jacob Palis Jr., José Fernandes de
Lima, Marcio Gomes Soares, Maria Elisa Sousa e Silva, Maria Lucia de Barros Camargo,
Marilza Vieira Cunha Rudge, Mario Borges Neto, Ricardo Gattass, Paulo Sérgio Lacerda
Beirdo, Ricardo Santiago Gomez, Ronaldo Antdnio Neves Marques Barbosa, Ronaldo
Mota, Sandoval Carneiro Junior, Sandro Renato Dias e Maria Tereza Serrano Barbosa.
Esperamos que esse documento sirva de referéncia aos varios setores da sociedade

visando ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo do nosso pais.

Jorge de Almeida Guimardes e Francisco César de Sa Barreto
Brasilia, 30 de Novembro de 2010
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1. INTRODUCAO

Este documento é constituido de duas partes: o Plano propriamente dito, composto
pelos capitulos que tratam da situagdo atual, das previsdes e das diretrizes para o futuro
da pds-graduacdo e os Documentos Setoriais, que incluem os textos elaborados por
especialistas convidados.

O Plano esta organizado em cinco eixos: 1 — a expansio do Sistema Nacional de
Pos-Graduacdo (SNPG), a primazia da qualidade, a quebra da endogenia e a atengdo a
reducdo das assimetrias; 2 — a criagdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua
associagdo com a pds-graduacdo; 3 — o aperfeicoamento da avaliagdo e sua expansio
para outros segmentos do sistema de C,T&I; 4 — a multi- e a interdisciplinaridade entre as
principais caracteristicas da pos-graduagdo e importantes temas da pesquisa; 5 — o apoio a
educacgdo basica e a outros niveis e modalidades de ensino, especialmente o ensino médio.

Esses eixos, de uma forma ou de outra, ja estavam presentes nos Planos anteriores,
especialmente o Ultimo, mas, agora, dardo lugar a programas especificos ¢ a novas metas.
O 1° Plano (1975-1979), p. ex., teve como principal missdo introduzir o principio do
planejamento estatal das atividades da pos-graduagfo, entdo recentemente implantada
em ambito federal, integrando-as na gradua¢do e fomentando a pesquisa, com o objetivo
de formar especialistas — docentes, pesquisadores e quadros técnicos — para o sistema
universitario, o setor publico ¢ o segmento industrial. Por sua vez, o 2° Plano (1982-
1985), mantém as énfases do Plano anterior, e acrescenta-lhes o crivo da qualidade nas
atividades da po6s-graduagao, tendo como instrumento a avaliacdo, que ja existia em estado
embrionario desde 1976 e que sera entdo aperfeicoada e institucionalizada. Em contraste,
ao sofrer os influxos da época e do ambiente politico (Nova Republica), tendo como valor
axial a conquista da autonomia nacional, o 3° Plano (1986-1989) subordina as atividades
da pés-graduacdo ao desenvolvimento econdmico do pais, mediante a integragdo das
atividades ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Ja o 4° Plano, aquele que ndo foi
promulgado, mas cujas diretrizes foram adotadas pela CAPES, se caracterizou pelas énfases
na expansdo do sistema, na diversificagdo do modelo de pds-graduacdo, na introdugdo
de mudancas no processo de avaliacdo e na inser¢do internacional do SNPG. Por fim,
0 5° Plano, o PNPG 2005-2010, caracteriza-se pela introdug¢do do principio de inducdo
estratégica nas atividades de pos-graduagdo em associagcdo com as fundagdes estaduais e os
fundos setoriais, o aprimoramento do processo de avaliagdo qualitativa da pds-graduacdo

(conceito de nucleac¢do, revisdo do Qualis e introdugdo do PROEX), a preocupagdo com a
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solidariedade entre os cursos e seu impacto social, a expansio da cooperagdo internacional,
0 combate as assimetrias, a formacao de recursos humanos para a inovagdo tecnologica
no mundo globalizado e competitivo, ¢ a énfase na forma¢ao de docentes para todos os
niveis de ensino, bem como de quadros técnicos via mestrado profissional para os setores
de servigos publico e privado.

Sumariando, os cinco Planos foram protagonistas de cinco importantes etapas na
historia da pds-graduacdo brasileira: 1 — a capacitagdo dos docentes das universidades,
formando o primeiro contingente de pesquisadores e especialistas em ambito federal; 2 —a
preocupacdo com o desempenho e a qualidade; 3 — a integracdo da pesquisa desenvolvida
na universidade com o setor produtivo, visando o desenvolvimento nacional; 4 — a
flexibilizagdo do modelo de pos-graduagdo, o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo
¢ a énfase na internacionaliza¢@o; 5 — a introdu¢do do principio de indugdo estratégica, o
combate as assimetrias e o impacto das atividades de pds-graduacio no setor produtivo e na
sociedade, resultando na incorporacdo da inovagdo no SNPG ¢ na inclusdo de pardmetros
sociais no processo de avaliag@o. Destaca-se assim um forte componente de continuidade na
gestdo e na condugdo das atividades da agéncia face a sua missdo institucional, ai incluida
a efetiva participagdo da comunidade cientifica.

O balango pormenorizado dos cinco Planos estda disponivel no capitulo

“Antecedentes: Os planos anteriores”. Evidentemente, as duas Comissdes encarregadas

da formatacdo do Plano 2011-2020 levaram em considerag@o seus importantes legados e
trataram de trazer as contribui¢des encaminhadas pelas autoridades e especialistas para o
novo contexto € o novo horizonte temporal. Assim, ao introduzir as inflexdes e as novas
énfases, ndo se procurou repudiar os legados ou abandonar as conquistas, mas conserva-
las e abrir novas rotas para o0 SNPG, em grande parte viabilizadas pelos Planos anteriores.
O contexto é o Brasil, seu imenso potencial, os desafios da atualidade, a situacdo da pds-
graduacdo e os gargalos do sistema.

O pais entrou no século XXI como uma nova poténcia emergente, com a
perspectiva de tornar-se a quinta economia do planeta no decénio 2011-2020, trata-se de
um fato extraordinario, revelando que o pais vem passando e devera passar mais ainda por
mudangas profundas em segmentos importantes da economia, com reflexos na geopolitica
mundial e impactos em diferentes setores da sociedade, inclusive no sistema educacional,
ai incluido o ensino superior.

Um exemplo dessas mudancas € o ocorrido no setor agrario. Impulsionada pelas
novas tecnologias, pela presenga de recursos humanos ja entdo bem qualificados no Brasil e
no exterior, € por gestdes competitivas das empresas e dos negocios, a agricultura brasileira
atingiu indices de produtividade extraordinarios, quando nas duas ultimas décadas a
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area plantada com grios aumentou 25% e a produg¢do aumentou 154%, levando o pais a
converter-se em verdadeiro celeiro mundial, competindo com os EUA ¢ a Europa. Outro
exemplo relevante ¢ a descoberta do “pré-sal” e suas implicagdes sobre o SNPG, uma vez
que exigird mais recursos, havera maior demanda de profissionais, especialmente nas areas
das engenharias ¢ infraestrutura.

Outro fato importante a ser considerado ¢ a mudanga da curva demografica: numa
ponta, a queda da natalidade, que era de 6,2% em 1960 e passa a ser cerca de 2% em
2010, levando a interrup¢do do crescimento vertiginoso da popula¢do nos ultimos 130
anos, quando o pais saltou de pouco mais de 10 milhdes de habitantes em 1872 para cerca
de 185 milhdes em fins de 2010; noutra ponta, a queda do éxodo rural, conduzindo a
virtual estabilizagdo do fluxo de migrantes para o Sudeste, usualmente, para a periferia das
grandes cidades. Além disso, observa-se uma mobilidade social tendo como implica¢des
uma nova classe de jovens ansiosos por novos produtos culturais e maior acesso a educagéo
superior.

Tal situacdo, inédita em muitos aspectos, ndo s autoriza a pensar que a na¢do devera
ter um papel de primeira grandeza no cenario internacional, como celeiro agricola e como
grande exportador de bens industriais; mas devera estar marcada por padrdes demograficos
similares aos da Europa ¢ da América do Norte, proporcionando ao pais aquilo que os
demografos vislumbram como uma rara “janela de oportunidade” (ver Parte 2 do PNPG
- Documentos Setoriais, estudo sobre demografia) — a “janela” de vencer nossas herancas
sociais-histdricas, pagar a divida social e criar uma sociedade de bem-estar.

Do ponto de vista da base cientifica e tecnoldgica, o pais ja detém uma massa
critica capaz de dar conta do desafio. Nesse sentido, cabe destacar a exceléncia do SNPG,
comandado pela CAPES com a parceria do CNPq ¢ outras agéncias de fomento — um
sistema que tem pouco mais de 50 anos, mas cujos resultados e efeitos sobre o conjunto
das universidades ja mostraram seus grandes beneficios e evidenciaram suas credenciais
de fator dindmico do sistema. Destacam-se no SNPG as Institui¢des Federais de Ensino
Superior espalhadas por todos os estados, que sdo responsaveis pela oferta da maioria
dos cursos e a maior parte da produgdo académica brasileira, tendo como parceiras as
institui¢des estaduais — com as trés universidades paulistas, respondendo com cerca de
30%, bem como um conjunto de instituigdes comunitarias e privadas.

O PNPG 2011-2020 se inscreve nesse quadro ¢ devera levar em consideracdo
a necessidade de promover a sinergia desses trés segmentos, em vista de favorecer a
integrag¢@o do ensino de pds-graduacdo com o setor empresarial ¢ a sociedade.

Em nivel conceitual, a principal novidade do novo Plano ¢ a adogdo de uma visdo
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sistémica em seus diagnosticos, diretrizes e propostas. Esse processo devera dar origem
a um conjunto de programas ¢ a¢des de governo em termos de politicas publicas, com
suas ferramentas e seus dispositivos. Essa nova visdo proposta deve ser entendida como a
articulagdo ¢ o emaranhamento de temas e processos, em vez de seu desmembramento e
inser¢do em caixas de conteudo definidos. Assim, a divisdo em capitulos é para dar énfase,
através dos titulos, ao tema principal. Na nuclea¢do dos cursos de pos-graduagdo, além
dos campos disciplinares e seus objetos recortados, havera os temas e os problemas, dando
vaz3o a cursos inter e multidisciplinares. Retomando a idéia da indug@o estratégica contida
no Plano anterior, um dos eixos do novo Plano sera a organizagdo de uma agenda nacional
de pesquisa, também ela organizada em torno de temas, de acordo com sua relevancia
para o pais e das oportunidades que se avizinham. O combate as assimetrias ¢ outro tema
importante, cuja complexidade ird exigir a ag¢do sinérgica de varios 6rgdos de governo
envolvidos. A novidade sera o foco nas mesorregides, cuja formatagdo dara aos orgios de
governo uma ferramenta mais precisa que o foco em unidades e em macrorregides. Seguem-
se ainda outros temas, como: Recursos Humanos para empresas ¢ Recursos Humanos para
programas nacionais (saude, energia, etc.), os quais exigirdo nova visdo da avaliacdo e de
modelos/processos na pesquisa e na formagéo de quadros, colocando no centro do sistema
a multi e a interdisciplinaridade, dois outros temas de vulto no PNPG 2011-2020.

O nucleo da pos-graduagdo ¢ a pesquisa. A pesquisa depende de treinamento e
exige dedicagdo plena ao estudo, sendo a tarefa das institui¢des académicas e institutos
de pesquisa, publicos ou privados, aliar este e aquela. Os resultados da pesquisa, ao serem
aplicados, levam a tecnologias e a procedimentos, podendo ser usados no setor publico e
no sistema privado, ¢ fazendo do conhecimento e da tecnologia uma poderosa ferramenta
do desenvolvimento econdmico e social. Neste quadro a parceria entre a Universidade, o
Estado e as empresas dara lugar ao chamado modelo da triplice hélice. Este modelo levara
a colocar no centro do Plano, ou melhor, na sua base, aquilo que podera ser chamado
de Agenda Nacional de Pesquisa, com a participagdo de todas as agéncias de fomento
federais e estaduais, com repercussdo direta no SNPG e como matéria de politicas publicas,
conduzindo a agdes induzidas e a parcerias entre as universidades e os setores publico e
privado.

A Agenda incluira a agricultura, associando a antiga revolugéo verde a tecnologias
limpas. A escala do desafio ndo poderia ser maior: como alimentar nos anos que virdo, sem
degradar o ambiente, mais de oito bilhdes de individuos constituindo uma massa enorme de
populagdo urbana, com uma renda cada vez mais elevada e um padrdo de consumo mais ¢

mais exigente? Havera a necessidade de produzir mais graos, além de responder a demanda
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por mais proteinas, diante da proje¢do do crescimento do consumo mundial da ordem de
100% até 2020. O Brasil podera ser o principal ator neste cenario. Os diferentes Programas
de Pos Graduagdo em ciéncias agrarias deverdo ajudar a encontrar uma resposta para esta
questio pungente.

A Agenda deverd incluir a Amazdénia e o Mar (Amazonia Azul), com suas
particularidades e seus mega-desafios. A Amazonia Azul com seus 7.357 km de fronteiras
atlanticas, repletas de riquezas minerais e maritimas espalhadas por mais de 4 milhdes de
km?, constitui um imenso patrimonio ainda desconhecido dos brasileiros, que ao longo dos
séculos voltaram os olhos para o continente e o entorno da costa. A Amazonia Verde, com
seus 3,7 milhdes de km? em territorio brasileiro e que acrescidos dos 1,3 milhdes de km?,
abarcando as zonas de transi¢do dos campos ao norte e dos cerrados ao sul constituem cerca
de 5 milhdes de km?, ou seja, 60% do territdrio, com uma biodiversidade extraordinaria,
uma variedade de peixes maior do que a do Oceano Atlantico, a maior floresta tropical
do mundo e uma bacia hidrografica de propor¢des oceédnicas, sem rival em outras regides
do planeta. Nenhuma area do conhecimento podera sozinha dar conta do desafio e dos
gargalos, devendo buscar a saida na cooperacdo das disciplinas, através de abordagens
inter e muldisciplinares. Assim, a oceanografia devera abarcar a fisica, a matematica, a
meteorologia, a cartografia, a biologia marinha, a geologia e a quimica, bem como certas
areas da engenharia e da geologia voltadas para a exploragdo do petroleo em aguas profundas.
Ja os estudos amazonicos, ao focalizar o tema dos biomas e das diversidades, deverdo
enfrentar o desafio de reduzir incertezas, melhorar a precisdo das previsdes climaticas,
criar modelos que permitam aquilatar e compatibilizar a exploragdo da riqueza, a taxa de
perda da diversidade que a acompanha, os esfor¢os de conservagdo e a sustentabilidade
dos processos. A exemplo da oceanografia, o tema da Amazdnia Verde ndo ¢ assunto para
uma s disciplina e devera promover a aproximagio de varias areas do conhecimento (ver
Documentos Setoriais, estudos sobre a Amazodnia e o Atlantico, referido como Amazonia
Azul).

Outras areas estratégicas que deverdo integrar a Agenda sdo: o programa espacial,
a politica nuclear, a saude publica, o desafio urbano, o ensino médio ¢ a educagao basica,
os problemas ligados ao clima, a energia, ao pré-sal e as questdes sociais pertinentes. Além
de levar ao adensamento de pesquisas multi e interdisciplinares, esses temas conduzirdo
a formatag¢do de novas engenharias institucionais, favorecendo a formag¢do de redes de
pos-graduagdo e da pesquisa, a exemplo do programa Renorbio. Estimuladas por seu
éxito, outras experiéncias poderdo ser incentivadas pelos o6rgdos de governo, resultando

na criagdo de programas similares para o Cerrado, os Pampas, o Pantanal, a Amazonia e a



20 INTRODUGAQ

Mata Atlantica.

Sem prejuizo da necessidade de se continuar a apoiar outras areas do conhecimento
ndo contempladas ou escolhidas, pois o esfor¢o do Plano deve ser sistémico e ter em mira
o conjunto do SNPG, a criagdo de uma Agenda Nacional de Pesquisa tem o potencial de
colocar a pesquisa e a pos-graduacdo brasileira em um novo patamar, a exemplo do que
acontece com as nagdes mais avancadas do planeta.

Um bom exemplo de agenda nacional de pesquisa compativel com as dimensdes do
Brasil € a que foi organizada pela Australia quando criou, em 1991, os chamados Centros
Regionais de Competéncia (CRC), voltados para um conjunto de problemas de interesse
da sociedade cuja solucdo dependesse do conhecimento, recobrindo diferentes segmentos
da ciéncia e da tecnologia, bem como parcerias entre 6rgaos publicos e setores privados.
Com atribui¢des e mandato bem definido, cada CRC ¢ apoiado por um tempo limitado e
sujeito a rigorosas avaliagdes periddicas externas, que decidem sobre seu grau de sucesso
e/ou conveniéncia da renovagdo de seu contrato. Os resultados desses programas sdo
conhecidos: desde sua criagdo, 168 CRCs foram apoiados, ¢ hoje estdo em operagdo 96
Centros nos mais diferentes segmentos — de meio ambiente, passando por agricultura e
manufatura de base rural, até tecnologia da informagao e da comunicag¢fo, entre outros.

Um modelo semelhante ao citado acima pode ser adotado no Brasil, devendo
para tanto buscar-se a sinergia entre as propostas contidas no PNPG 2011-2020 e a IV
CNCTI, que escolheu como areas prioritarias biotecnologia, farmacos, medicamentos e
vacinas, materiais avangados, nanotecnologia, tecnologia da informagéo e da comunicagéo,
microeletronica, espaco, defesa e energia nuclear. Tal Agenda devera constituir-se no
elemento novo capaz de introduzir uma nova dindmica no sistema, colocando-o num
patamar similar ao das nagdes avangadas.

O sistema devera crescer na proxima década, pois além de ser relativamente
pequeno e recente, ndo esta saturado e podera ser convocado para novos € importantes
servigos, gerando a necessidade ndo apenas de crescer, mas de crescer com qualidade.
O sistema continua formando um contingente expressivo de doutores nas chamadas
Humanidades, que incluem as Ciéncias Humanas, as Ciéncias Sociais Aplicadas, as Letras
e as Artes (cerca de 31% dos alunos matriculados em doutorado no ano de 2009). Ja as
Engenharias tém proporcionalmente bem menos (11%), ficando o bloco das Ciéncias da
Saude e das Ciéncias Bioldgicas com o segundo contingente mais bem aquinhoado (27%).
Todavia, essa situagdo necessita ser alterada no proximo decénio, seja para atender as novas
prioridades e énfases do Plano, seja para fazer face aos desafios ¢ gargalos, sob pena da
inviabilizagao da Agenda Nacional da Pesquisa.

O numero proporcionalmente inferior de alunos nos cursos de pds-graduagio nas
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engenharias esta relacionado com a falta geral de engenheiros no Pais. O Brasil vive hoje
uma grande demanda por engenheiros e tecndlogos: ndo bastasse o déficit na constru¢do
civil de 38,5 mil profissionais, com o pré-sal o setor de petroleo e gas devera contratar mais
de 150 mil engenheiros de diferentes especialidades, enquanto outras areas da tecnologia
deverdo gerar 100 mil vagas em 2011 e mais 200 mil até 2015, ao que se devem acrescentar
um montante de vagas igualmente expressivo para os demais cinco anos cobertos pelo
Plano.

Além das énfases nas Engenharias e em diferentes areas da Satude e das Bioldgicas,
estas ultimas em programas de erradicagcdo de doengas e preparagdo de novas vacinas, o
SNPG devera incluir, entre suas principais metas, a criagdo ¢ o adensamento de centros de
exceléncia em Humanidades com a missao de pensar o Brasil ¢ o mundo. A par dos temas
tradicionais da cultura humanistica, estes estudos devem contemplar a rela¢do da ciéncia
com a sociedade, a questio da defesa nacional, estratégias de desenvolvimento sustentavel,
entre outros. Um tema que deve ser objeto de dedicado estudo por parte do SNPG ¢ a
melhoria da qualidade da Educag@o Baésica, notadamente do Ensino Médio.

Propde-se que o SNPG desenvolva estudos relativos a formagio de professores, ao
estabelecimento dos padrdes minimos de qualidade, a gestao das escolas e a adequagio dos
curriculos tendo em vista as necessidades e os interesses dos adolescentes e jovens sujeitos
da Educag¢ao Basica, notadamente do Ensino Médio.

A CAPES, que cuida dos cursos de pds-graduacdo, recebeu novas atribuicdes com
a criago das Diretorias de Educa¢do Basica e tem condi¢des de comandar os esforgos para
consecuc¢ao dessa tarefa. A interagdo mais definitiva com a educag@o basica ¢ uma maneira
de reforgar a aproximacdo do SNPG com os interesses da sociedade.

Outra inflexdo importante, sera sinalizar e estimular o sistema para a entrada Unica
em programas de doutorado, a semelhang¢a do que se passa mundo afora, levando a inclusio
do mestrado académico no doutorado, sabendo-se que o mestrado académico ainda cumpre
um importante papel em muitas instituigdes, em varias areas do conhecimento e em
diferentes regides do pais, respondendo pela maior parte dos matriculados e dos titulados.
Todavia, a meta € introduzir o ciclo completo, que ¢ o doutorado.

A exemplo dos Planos anteriores, também neste a busca da Internacionalizacao
continuara sendo uma das metas maiores do sistema. Harvard, MIT, Stanford, Oxford,
Cambridge e outras grandes universidades do mundo contam em seus quadros com 20%
de estudantes estrangeiros. No conjunto das universidades brasileiras, segundo dados da
Policia Federal, entre 2006 ¢ 2010, o nimero alunos estrangeiros saltou de 934 a 2.278, ou
seja, cresceu 144%; mas esse numero ainda ¢ insignificante se comparado com o universo
dos estudantes. Nas estaduais paulistas, onde a concentragdo é maior, os estrangeiros nio
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passam de 2%. O SNPG tem, atualmente, porte e estrutura que permitem absorver um
numero maior de estudantes estrangeiros. E pequena a presenga de docentes brasileiros em
congressos € outras atividades no exterior, ainda que tenha aumentado significativamente
nos Estados Unidos, pais que com certeza ¢ um excelente indicador. Quanto aos estudantes
no exterior, a situagao ja constatada em Planos anteriores se agravou ao longo dos ultimos
anos: se o numero de estudantes fazendo estagio de pos-graduagdo no exterior (doutorado
sanduiche) continua expressivo, evidenciando uma boa penetragdo do nosso sistema, em
contrapartida caiu perigosamente o contingente daqueles fazendo doutorado completo no
exterior, especialmente em areas estratégicas, colocando o pais na contramao das politicas
adotadas pela China, india e Coréia do Sul. Na préxima década o SNPG, com a participagio
mais efetiva de todas as agéncias, deverd priorizar duas agdes, em sentidos opostos,
mas complementares: 1 — atrair em diferentes programas mais estudantes e docentes do
estrangeiro; 2 — enviar mais estudantes e pos doutores ao estrangeiro para fazer formacdo
no exterior, em vista da dinamizag¢o do sistema e da captagcdo do conhecimento novo.

O sistema de avaliagdo, como mostrado em capitulo especifico, devera sofrer algumas
corregdes de rota, sem duvida, importantes, ainda que ndo resultem num novo modelo. Certos
parametros serdo mantidos, como a escala numérica de 1 a 7, com a nota 3 sendo considerado
0 padrdo satisfatorio para implantagdo. Outros pardmetros poderdo ser conservados, como
a nucleag@o e a solidariedade. Ao se manter o essencial do sistema atual, o PNPG estara
reconhecendo o vigoroso papel que a avaliagdo por pares vem desempenhando no SNPG ao
longo das décadas, a exemplo do que acontece em outros paises, mesmo naqueles que nio
contam com uma Agéncia coordenadora como a CAPES. Tal reconhecimento ndo desautoriza,
porém, a exigéncia de introduzir novos pardmetros e procedimentos nos processos — tanto no
sentido de aprimorar o modelo atual, quanto no de corrigir as distor¢des — havendo aquelas que
induzem a um certo conservadorismo dos grupos, junto com a acomodagio dos programas; ¢
outras que levam ao produtivismo e a primazia da quantidade. Estando consolidado o sistema
e universalizada a pds-graduacgdo no pais, € hora de se partir para metas mais ambiciosas nos
conceitos: a meta poderd ser aumentar no decénio o niumero de cursos 7. Por seu turno, com
respeito aos indicadores da producgdo, ndo se deve limitar a levantamentos quantitativos e a
sua indexacdo: a semelhanga de outros centros importantes do primeiro mundo, a base podera
consistir numa selegdo das melhores publica¢des, puxando o nivel para cima. Ademais, podera
ser introduzido o principio do espagamento da avaliagdo para os cursos com conceitos 6 e 7,
por exemplo de 3 para 5 anos, conservando a periodicidade trienal para os demais. Por tiltimo,
coerente com o principio da flexibilizagdo que orienta o novo Plano, os cursos 6 € 7, que ocupam
o topo do sistema, poderdo beneficiar-se de uma desregulamentacgdo parcial em suas atividades,
permitindo a busca do novo e de experimentacdes, com o acompanhamento de avaliadores

estrangeiros, ficando o monitoramento mais estrito reservado aos demais programas.
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Um item importante a exigir a aten¢do ¢ o financiamento da pos-graduagio,
recobrindo as bolsas de estudos e outras atividades. Definida a Agenda Nacional de
Pesquisa, havera a necessidade de cooperacdo dos ministérios e das agéncias federais,
assim como estaduais. As politicas publicas de combate as assimetrias deverdo ter nas
Fundacdes de Amparo a Pesquisa estaduais — FAPs parceiras privilegiadas, em razdo
de suas caracteristicas regionais. Outro desafio, sera criar mecanismos que permitam as
Universidades receber doagdes e investimentos especiais, a exemplo do que ocorre na area
da cultura.

Junto com o financiamento, o marco regulatdrio do sistema devera ser continuamente
aprimorado ¢ novos procedimentos incorporados, envolvendo a sinergia de varios
ministérios e 6rgaos federais. Duas sdo as direcdes: 1 — a busca de uma maior flexibilizacdo
e simplifica¢do de procedimentos, como na importagdo de insumos € instrumentos, a exigir
menos de uma semana em paises avangados € por vezes seis meses ou mais no Brasil; 2 —a
busca de melhor equacionamento e regulamentag@o da relagdo entre o publico e o privado,
permitindo o estabelecimento de parcerias e a agilizag¢do das agdes, como o pagamento de
consultorias, nacionais e internacionais, sem prejuizo da exigéncia de acompanhamento
das atividades pelos 6rgdos de controle.

Todos esses assuntos, de suma importancia, sdo tratados ao longo dos capitulos que
constituem o presente volume, nos quais as autoridades e os interessados encontrardo um
precioso manancial de informagdes de educacdo superior no nivel de pos-graduagdo. Os
diferentes temas e assuntos tratados irdo incidir naquilo que constitui talvez a peca maior
do Plano: as diretrizes, objeto do ultimo capitulo, € com cuja ajuda, no fim do decénio,
espera-se elevar a pés-graduagdo a um novo patamar de qualidade e ao cumprimento de
mais uma etapa em sua brilhante histdria.

O Brasil ocupa, hoje, o 13°lugar (ISI) ou o 14° (SCOPUS) em termos de nimero
de artigos publicados. O SNPG esta fortemente estabelecido e conta com a motivagdo
de toda a comunidade cientifica. Por esse motivo, é possivel vislumbrar que a adog¢do de
uma agenda nacional de pesquisa arrojada associada com a mobilizagdo da comunidade
cientifica elevara, num médio prazo, a nossa ciéncia a um patamar de exceléncia que
nos permita ndo apenas antever novos saltos de qualidade, mas também caminhar para a

obten¢ao do primeiro prémio Nobel da ciéncia brasileira.
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1.1. Referéncias

A maioria das fontes usada na Introdugio provém dos capitulos que integram o Plano
e dos estudos que compdem os Documentos Setoriais. Ressalte-se ainda a importancia das
bases SCOPUS e ISI, além dos dados da UNESCO, do IBGE, da CAPES e do CNPq, bem
como de estudos de experts e de matérias divulgadas na midia. Assim sobre a agricultura,
o artigo Santo de casa, publicado pela FSP em 11/09/2010, B14, de autoria de Roberto
Rodrigues, que foi Ministro da Agricultura (2003 a 2006) e é conhecida autoridade na area.
E ainda sobre o ensino superior e a situagdo das engenharias, o artigo Universidade para os
novos tempos, publicado na FSP em 01/08/10, de autoria de Ruy Martins Altenfelder Silva,
ex-secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo e presidente do Conselho de
Administracdo do CIEE/SP. Por ultimo, no tocante a Australia, a fonte é https://www.crc.

gov.au/Information/default.aspx
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2. ANTECEDENTES: 0S PLANOS ANTERIORES

No momento em que se discute um novo plano para a pos-graduacdo brasileira,
¢ oportuno recuperar a historia da politica nacional de pds-graduacdo através da analise
das principais questdes colocadas pelos planos anteriores. Os comentarios referentes aos
Planos I, II, III e ao Plano IV, que nio foi oficializado, constam do texto do Documento do
PNPG 2005-2010. Nesse capitulo, foram incorporados os principais aspectos e diretrizes
do referido Plano 2005-2010.

2.1. As propostas dos Planos Nacionais de Pds-Graduacao I, Il e IlI

O I PNPG (1975-1979) partiu da constatagdo de que o processo de expansdo da
pos-graduagdo havia sido até entdo parcialmente espontineo, desordenado e pressionado
por motivos conjunturais. A partir daquele momento, a expansdo deveria tornar-se objeto
de planejamento estatal, considerando a pds-graduacdo como subsistema do sistema
universitario e este, por sua vez, do sistema educacional. Deveria, entdo, estar integrada
as politicas de desenvolvimento social ¢ econdmico e, assim, ao II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), através do Plano Setorial de Educa¢do e Cultura (PSEC) ¢ ao
II PBDCT (Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), para o periodo
1975-1980.

A partir da identifica¢@o das demandas das universidades e instituigdes de pesquisa
— no sentido de “(i) formar em volume e diversificagdio — pesquisadores, docentes e
profissionais e (ii) encaminhar e executar projetos de pesquisa, assessorando o sistema
produtivo e o setor publico (MEC, 1975:12)”, o I PNPG definiu que caberia ao MEC o
atendimento da primeira demanda, pois a responsabilidade no atendimento da segunda
seria compartilhada com outros 6rgdos governamentais.

Em funcdo desse diagnostico, as principais diretrizes foram:

* institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular no ambito

das universidades e garantindo-lhe financiamento estavel;

e clevar os atuais padroes de desempenho e racionalizar a utilizacdo de

recursos;

* planejar a sua expansio, tendo em vista uma estrutura mais equilibrada entre

areas e regioes.
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Para a execucdo das metas acima referidas, foram propostos trés programas:

e concessdo de bolsas para alunos de tempo integral;

* extens@o do Programa Institucional de Capacitagdo Docente (PICD), que era

recente e realizado em pequena escala pelo MEC;

* admissdo de docentes, de forma regular e programada, pelas instituigdes

universitarias, em fung¢éo da ampliacdo da pos-graduaco.

Além da capacitacdo dos docentes das universidades e a integragdo da pos-
graduagdo ao sistema universitario, principais destaques da politica de pds-graduagdo do I
PNPG, observaram-se também a importancia dada as ciéncias basicas e¢ a necessidade de
se evitarem disparidades regionais.

Quando se passa a analise do II PNPG (1982-1985), que pretendeu harmonizar-se
com as orienta¢des do II PND e do III PBDCT (1980-1985), o objetivo central continuou a
ser a formac¢ao de recursos humanos qualificados para as atividades docentes, de pesquisa e
técnicas visando ao atendimento dos setores publico e privado. Porém, nas suas diretrizes, a
énfase recaiu na qualidade do ensino superior e, mais especificamente, na da pos-graduagio;
sendo necessario, para isso, a institucionalizag@o e o aperfeicoamento da avaliago, que ja
existia embrionariamente desde 1976 com a participa¢do da comunidade cientifica.

A questdo central do II PNPG néo foi apenas a expansao da capacitacido docente,
mas a elevago da sua qualidade, enfatizando-se, nesse processo, a importancia da avaliagdo,
da participacdo da comunidade cientifica e do desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnologica, embora este ultimo tenha sido um aspecto mais enfatizado no III PNPG.

O III PNPG (1986-1989), elaborado no mesmo periodo do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) da Nova Republica, expressava uma tendéncia vigente aquela
época: a conquista da autonomia nacional — ideia que ja estava presente no plano anterior e
que circulou ativamente na discussio e aprovagdo da reserva de mercado para a informatica
e no periodo da Constituinte, quando se tentou formular uma defini¢do de empresa nacional.
No que se refere a pds-graduagio, essa idéia se expressava na afirmagdo de que ndo havia
um quantitativo de cientistas suficiente para se atingir plena capacitagdo cientifica e
tecnoldgica no pais, tornando-se importante o progresso da formac@o de recursos humanos
de alto nivel, considerando que a sociedade e o governo pretendiam a independéncia
econdmica, cientifica e tecnoldgica para o Brasil, no século XXI. Dentro dessa perspectiva,
a énfase principal desse plano estava no desenvolvimento da pesquisa pela universidade e
a integracdo da pos-graduagdo ao sistema de ciéncia e tecnologia.

No entanto, apesar do grande progresso na institucionaliza¢do da pos-graduagao
e do referencial de qualidade por ela estabelecida, o plano acrescentou a necessidade de

institucionalizacdo e ampliacdo das atividades de pesquisa como elemento indissociavel da
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pos-graduagdo e de sua integracdo ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Estabeleceu
a universidade como ambiente privilegiado para a produgdo de conhecimento, enfatizando
o seu papel no desenvolvimento nacional.

Os objetivos desse plano foram:

* aconsolidac¢do ¢ a melhoria do desempenho dos cursos de pos-graduagio;

* a institucionalizacdo da pesquisa nas universidades para assegurar o

funcionamento da pos-graduagio;

* aintegragdo da pos-graduagio ao setor produtivo.

O III PNPG, além das diretrizes e recomenda¢des gerais para a pos-graduacdo
e pesquisa, trouxe medidas especificas para a institucionaliza¢do da pesquisa, tais como:
destacar, nos orcamentos das universidades, verbas especificas para a pesquisa e¢ a pds-
graduagdo; reestruturar a carreira docente a fim de valorizar a produgdo cientifica tanto
para o ingresso como para a promocdo; planejar ¢ ampliar os quadros universitarios;
institucionalizar a atividade sabatica e fortalecer o pos-doutorado; além de efetuar a
atualizagio das bibliotecas e das informacdes cientificas e de laboratorios.

As relagdes entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo foram também abordadas,
indicando uma tendéncia a considerar essas trés dimensdes de uma forma integrada. S6 no
III PNPG (1986-1989), no 11l PBDCT (1980-1985) e no I PND da Nova Republica (1986-
1989), no topico referente a ciéncia e tecnologia, ¢ que se percebe uma maior preocupacio
com a integracéo das trés dimensdes.

Embora ja tratada em planos anteriores, a desigualdade regional foi enfatizada,
evidenciando a necessidade de que as instituigdes de ensino e pesquisa da Amazodnia
recebessem maior aten¢do, sobretudo na formacéo e fixacdo de recursos humanos.

A partir dessa breve retrospectiva, pode-se entdo concluir que a politica de pds-
graduacdo no Brasil objetivou, inicialmente, capacitar os docentes das universidades,
depois se preocupou com o desempenho do sistema de pos-graduagao e, finalmente, voltou-
se para o desenvolvimento da pesquisa na universidade, ja pensando agora na pesquisa
cientifica e tecnoldgica e no atendimento das prioridades nacionais. Entretanto, deve-se
ressaltar que sempre esteve presente a preocupagdo com os desequilibrios regionais € com

a flexibiliza¢do do modelo de pos-graduagio.

2.2. A Construcao do IV PNPG e suas diretrizes
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Em 1996, a Diretoria-Executiva da CAPES, ciente da necessidade de se construir
um novo Plano Nacional de Pos-Graduagdo, constituiu uma Comissdo Executiva para
organizar um Semindario Nacional que serviria como marco inicial da constru¢do do IV
PNPG'.

No final de 1996, como resultado da programacdo estabelecida pela referida
Comissdo Executiva, ocorreu o Seminario Nacional Discussdo da Pos-Graduagdo
Brasileira, que contou com a presenca de aproximadamente uma centena de pessoas,
entre as quais destacavam-se pro-reitores, representantes da comunidade académica, da
Associagdo Nacional de Pds-Graduandos - ANPG, representantes de 6rgdos publicos e
agéncias de fomento. O Seminario foi aberto pelos entdo Ministro da Educag¢ao e Presidente
da CAPES.

Na ocasido, a CAPES distribuiu o documento Discussdo da Pos-Graduacdo
Brasileira, contendo onze estudos, que haviam sido encomendados previamente, sobre
temas que, na perspectiva da agéncia, assinalavam aspectos fundamentais para a formula¢io
do IV PNPG, conforme indicado:

* evolugdo das formas de organizagio da pds-graduagdo brasileira;

» formagdo de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento ¢ o mercado de

trabalho;

* integracdo entre pos-graduacgio e graduagio;

» relagfo carreira académica e qualificacdo do corpo docente do sistema de ensino

superior;

e afericdo da avaliagdo da CAPES: problemas ¢ alternativas;

e expansdo da pos-graduagdo: crescimento das areas e desequilibrio regional;

Varias redagdes preliminares do IV PNPG foram elaboradas, todas elas com
circulago restrita aos membros da Diretoria da CAPES. Uma dessas versdes, considerada
a mais completa, que ndo se constituiu em documento publico, apresentava os seguintes
topicos:

e evolugdo do sistema;

e grandes desequilibrios do sistema;

» pressdo da demanda por pos-graduagio;

» fatores estruturais que bloqueiam o desempenho do sistema;

* a CAPES e sua integragdo com outros 0rgaos.

" Comissao Executiva do Seminario Nacional: Darcy Dillenburg (Diretor de Avaliagao da CAPES), Ricardo Martins (Diretor de Progra-
mas da CAPES), Carlos Benedito Martins (UnB/Consultor da CAPES); representantes do CTC da CAPES: Francisco César Sa Barreto
(UFMG), Alice Rangel de Paiva Abreu (UFRJ), Gilberto M. de Oliveira e Castro (UFRJ), Silvio Lemos Meira (UFPE); representante do
CNPq, Marisa Cassim, e representante do FOPROP, Rosa Maria Godoy Silveira (UFPB).
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Uma série de circunstancias, envolvendo restrigdes orcamentarias e falta de
articulagdo entre as agéncias de fomento nacional, impediu que o Documento Final se
concretizasse num efetivo Plano Nacional de Pos-Graduacdo. No entanto, diversas
recomendagdes que subsidiaram as discussdes foram implantadas pela Diretoria da CAPES,
ao longo do periodo, tais como: expansdo do sistema, diversificagdo do modelo de pds-

graduagdo, mudangas no processo de avaliacdo e inserc¢do internacional da pds-graduagio.
2.3. As propostas do Plano Nacional 2005-2010

O objetivo principal do PNPG 2005-2010 foi o crescimento equanime do sistema
nacional de pds-graduacdo, com o propdsito de atender com qualidade as diversas demandas
da sociedade, visando ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico ¢ social do
pais. Esse Plano teve ainda como objetivo subsidiar a formulagdo e a implementagdo de
politicas publicas voltadas para as areas de educago, ciéncia e tecnologia.

2.3.1. Estabilidade e inducao

A expressdo estabilidade, relativa ao Sistema Nacional de Pos-Graduagido, deveria
ser interpretada como a manutengdo do ritmo de crescimento do Sistema, tendo em vista a
sua evolug@o constante nos anos prévios ao Plano, a taxas consideraveis, no concernente ao
nimero de programas, alunos matriculados e alunos concluintes.

Diante das consideracdes feitas ao longo do documento, pode-se inferir que
vivenciava-se uma relativa uniformidade no crescimento. Mesmo contando com dezenas de
programas de pds-graduagdo de alto nivel, algumas vezes relativamente bem atendidos em
termos de investimentos federais, existiam centenas de outros programas cujos or¢amentos
eram insuficientes para seus custeios, o que prejudicava o desenvolvimento equanime do
sistema como um todo.

Face a existéncia de um quadro de assimetrias, ja mencionado e analisado, tornou-
se necessario que o0 PNPG 2005-2010 contemplasse a indugdo de programas, como linha
programatica, visando a reduzir as diferengas regionais, intra-regionais e estaduais; bem
como a estabelecer programas estratégicos, buscando a sua integragdo com politicas
publicas de médio e longo prazos. A indugdo estratégica de programas de Pos-Graduagio
ou programas prioritarios de pesquisa deveria ser operacionalizada através do aporte de
recursos adicionais.

A proposta teve como base, também, uma forte articulagdo entre as agéncias
de fomento federais (CAPES, CNPq e FINEP) e destas com as Funda¢des de Apoio e
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Secretarias de Ciéncia ¢ Tecnologia dos governos estaduais. Ao mesmo tempo, tornou-se

necessaria uma politica pré-ativa de cooperagdo e parceria com as unidades da federagao.
2.3.2. Estratégias para melhoria do desempenho do sistema

Ao longo das audiéncias realizadas pela Comissao encarregada de elaborar o PNPG
2005-2010, foi praticamente uma unanimidade a necessidade de equacionar os problemas
das assimetrias. Para corrigi-las, sugeriram-se estratégias, em carater preliminar, que
contemplariam uma mudanga de paradigma, e que estdo indicadas nas subse¢des 2.3.2.1 a
2.3.2.6 a seguir.

2.3.2.1. Programas estratégicos especificos

Programas Estratégicos Especificos s@o aqueles idealizados pelas agéncias, ouvidas
as universidades, os institutos de pesquisa, o setor empresarial e outros atores concernentes
ao desenvolvimento nacional, que objetivem solucionar cada tipo de assimetria observada.
A elaboragdo de tais programas deveria ser precedida do exame das prioridades e das
competéncias existentes?, amparados por orgamento novo ¢ viabilizados por programas
diferenciados, com instrumentos préoprios e por tempo definido.

2.3.2.2. Ampliacao da articulagao entre agéncias para criar e apoiar 0S programas
estratégicos especificos

Sem duvida, a harmonizagdo entre as agdes desenvolvidas pela CAPES e pelo
o CNPq apresentou significativa melhora nos anos que antecederam o Plano. Todavia,
tornara-se necessario ampliar o relacionamento e a articulacéo entre essas duas agéncias.
Foi também necessario envolver a FINEP nessa articulagdo estratégica, pela sua importancia
como gestora dos fundos setoriais e promotora de politicas de investimentos estruturantes

nas institui¢des de pesquisa e pos-graduagio.

2.3.2.3. Ampliacao da articulagao das Agéncias Federais com os Governos dos Estados —
Secretarias de Ciéncia e Tecnologia e Fundagoes de Apoio

Foram necessarios, durante a vigéncia desse Plano, o esfor¢o das agéncias federais

em institucionalizar parcerias com os governos estaduais ¢ um maior envolvimento dos

2 INFOCAPES — Boletim Informativo da CAPES, Vol. 9 — N°s 2 e 3 Abr/Set 2001 — Pds-Graduagao: Enfrentando Novos Desafios.
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governos estaduais, através de programas estratégicos especificos, vinculados com a

politica nacional de p6s-graduagdo.

2.3.2.4. Ampliagao da articulagéo das Agéncias Federais com o Setor Empresarial

Do mesmo modo, as agéncias federais deveriam implementar novos instrumentos
visando uma efetiva parceria com o Setor Empresarial. A politica industrial brasileira exigiu
das empresas investimentos em recursos humanos de alto nivel, formados pelos programas

de pds-graduacgio.

2.3.2.5. Participagao mais efetiva dos fundos setoriais na pos-graduagao

Desde a sua criacdo por lei, o orgamento dos Fundos Setoriais deveria representar
um substancial aporte de recursos financeiros ao sistema nacional de pos-graduagdo, o
que ndo estava ocorrendo, entre outras razdes, porque os recursos dos fundos setoriais
ndo haviam sido liberados na sua totalidade. Assim, sugeriu-se que as agéncias federais
trabalhassem conjuntamente para garantir:

» aliberacdo dos ativos da reserva de contingéncia;

» a garantia do fluxo de caixa dos fundos setoriais, para os orcamentos dos anos
fiscais vindouros, de forma que fosse possivel o planejamento mais eficiente da
sua utilizacdo;

» autilizag¢do dos recursos dos fundos setoriais como instrumento de indugao de

programas estratégicos especificos.
2.3.2.6. Definigao de novas tipologias regionais para a pos-graduagao
Sugeriu-se a criagdo de novas tipologias regionais, diversas das existentes, com
dados desagregados, permitindo diagndsticos e analise mais detalhados. O resultado
desse procedimento permitiu uma melhor politica indutora assim como também
permitiu a criagdo de redes e de parcerias na pesquisa ¢ na pds-graduacio.

2.3.3. Financiamento e sustentabilidade

Tomando-se como base o paragrafo 3° do Art. 218 da Constituicdo, que estabelece:

“O Estado apoiara a formac¢do de recursos humanos nas areas de ciéncias, pesquisa e
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tecnologia, e concedera aos que dela se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho,”
fica claro que o Estado tem um papel preponderante no financiamento da pos-graduagio.

E importante destacar que a eficicia dos investimentos s6 é obtida pela continuidade
dos programas e normas, ja que se trata de investimentos de longo prazo. A constante
mudanga das regras de financiamento faz com que o sistema nfo atinja os objetivos
necessarios.

Com relacdo ao sistema federal, definiu-se no Plano que seria imperativo restaurar
a infra-estrutura para a pesquisa nas universidades por ele mantidas, pelo fato de que elas
sdo responsaveis pela maioria dos programas de pos-graduagdo, formando uma rede que
abrange todo o territorio nacional.

Além dos Fundos Setoriais, seria importante dispor de recursos compativeis com o
crescimento do sistema, tanto no fomento do CNPq, para apoiar jovens pesquisadores em
regides de menor massa critica, como na fonte do Tesouro do FNDCT, para expandir os
grupos emergentes de maior competéncia que necessitam de apoio institucional. Sugeriu-se
também:

* estimular a formagdo de parcerias e consorcios entre programas de regides
distintas, de forma a promover a desconcentracdo do sistema nacional de pos-
graduagdo, utilizando-se para isso a parceria federal-estadual no financiamento,
particularmente em areas estratégicas e multidisciplinares;

* repassar as Agéncias Federais os recursos previstos nos diferentes Fundos
Setoriais para a formag¢ao de recursos humanos;

e implantar, com os recursos dos Fundos Setoriais, um sistema de mobilidade de
professores e alunos entre instituicdes nacionais, que participassem de redes
tematicas de pesquisa estabelecidas, de tal forma que estas pudessem adquirir
maior eficacia;

* implementar as a¢des previstas na Lei 10.973, de 02/12/2004, que regulamenta
incentivos fiscais para os projetos de inovagdo. Seria importante que as IES
institucionalizem regras que possibilitassem estabelecer um percentual na
gestdo dos projetos em parceria com as empresas para manutengdo dos
programas tecnoldgicos. O mesmo se aplicaria as atividades de servigos para a
manutengdo dos programas profissionalizantes;

* dotar a CAPES e o CNPq de recursos para financiar as taxas académicas para
os alunos bolsistas e nao-bolsistas, de forma a dar suporte especialmente aos
programas das areas basicas;

* buscar, junto aos governos estaduais, o cumprimento das determinagdes
constitucionais com relagdo as Fundagdes de Apoio a Pesquisa (FAPs), assim
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como uma maior eficiéncia no uso dos recursos disponiveis através de um
desembolso previamente agendado; uma vez que as incertezas nas liberagdes
dos recursos prejudicam profundamente as atividades de pesquisa e dificultam
o cumprimento dos prazos para as titulagdes dos alunos;

» agilizar a gestdo dos recursos das Agéncias de Fomento por meio de delegacdo
de competéncia aos colegiados dos programas;

» estimular a parceria dos programas com as empresas, na busca de suporte financeiro
para a ampliagdo do niimero de bolsas. Isso deveria ser feito, sobretudo, em areas
que participam de cadeias produtivas, visando formar recursos humanos capazes de
alavancar o desenvolvimento economico e social;

e contemplar a parceria nos intercAmbios internacionais na busca de mecanismos
alternativos para a amplia¢cdo do numero de bolsas, como na viabiliza¢do de
financiamento aos alunos, a ser pago apos absor¢do dos mesmos pelo mercado
de trabalho;

* incentivar as Agéncias Federais a estabelecerem com Ministérios, Estados
e Setor Empresarial uma nova matriz orcamentaria para o financiamento do

Sistema Nacional de P6s-Graduacio.

2.3.4. Novos modelos

Os objetivos da pds-graduagdo entre os anos de 2005 e 2010 foram:
* o fortalecimento das bases cientifica, tecnologica e de inovagao;
» aformacdo de docentes para todos os niveis de ensino;
» aformacédo de quadros para mercados nio académicos.

Além destes objetivos, destacou-se a necessidade primordial de se buscar o
equilibrio no desenvolvimento académico em todas as regides do Pais. As metas deste
projeto de expansdo e equilibrio ancoraram-se na qualidade, estabilidade e pertinéncia.

A perspectiva de diversificagdo exigiu que o sistema de pos-graduagdo fosse mais
dindmico e capaz de incorporar novos indicadores ao processo da avaliacdo, além de
adotar procedimentos proprios para os diversos projetos de formagao de mestres e doutores
para atuag@o nos setores académico, profissional e tecnologico. Esta diversidade exigiu
que o sistema fosse capaz de operar com formas complementares e cumulativas de apoio
institucional.

A redefinicdo do papel do mestrado refor¢ou a iniciagdo cientifica na formagao de

pesquisador, sugerindo-se a atribui¢do de créditos as atividades que resultassem em produgao
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cientifica ou tecnoldgica. Para a consolidagdo de determinadas areas do conhecimento
atribuiram-se créditos as atividades de pesquisa, além daqueles das disciplinas formais. A
forma e o elenco das disciplinas foram dimensionados de acordo com as necessidades do
estudante e da area de formagao.

Os programas de cooperag¢do interinstitucional constituiram uma estratégia
privilegiada para a otimizacéo dos recursos existentes, para a nucleagio mais equilibrada de
cursos e grupos de pesquisa no territorio nacional e para a formagdo de recursos humanos
em areas do conhecimento carentes em regides e instituicdes emergentes. Entretanto, a
utilizacdo destes programas de cooperag@o ndo representou a flexibilizagdo dos conceitos,
dos critérios e parametros que fundamentaram o processo de avaliagao.

Sugeriu-se que os instrumentos de coleta e tratamento de dados contemplassem
as diversas formas de cooperagdo interinstitucional, permitindo a devida consideracdo
de aspectos relevantes da situa¢do dos programas cooperantes, dando visibilidade a
contribuicdo das instituigdes de ensino ao sistema de pds-graduacio, para que pudessem
obter o crédito e o reconhecimento necessarios. Os programas de fomento deveriam estar
preparados para operar com as diversas instituicdes participantes na cooperagao.

Recomendou-se a definigdo de formas de operacionalizagdo das redes de cooperagio,
contemplando as prioridades estabelecidas nos planos de desenvolvimento regional e
institucional, e que fossem aperfeigoados os instrumentos de cooperacédo e desenvolvimento
interinstitucionais promovidos pelas agéncias de fomento.

Na perspectiva de formagdo de redes, foi fundamental a expansdo de um programa
de bolsas para estagio no Brasil, de fluxo continuo, abertas a outros programas além do
PROCAD e PQI, dentre outros. Este tipo de programa promoveria a intera¢do entre grupos
¢ laboratorios, permitindo o compartilhamento de infra-estrutura entre grupos de pesquisa
no pais e estimularia a mobilidade dos pesquisadores.

As agéncias deveriam ainda incentivar novos projetos de educacdo a distncia que
contivessem propostas inovadoras e substantivas, em areas estratégicas, capazes de ampliar
significativamente a formagao de recursos humanos qualificados e sua oferta para diversos
setores da sociedade.

Considerando a qualifica¢do deficitaria do corpo docente da educagdo basica,
principalmente na etapa do ensino fundamental, foi necessario que os programas de pos-
graduagdo se envolvessem na pesquisa educacional para encontrar os melhores métodos e
técnicas de educagdo a distancia que possibilitassem a formac¢do qualificada do universo
docente em atividade, aproveitando-se das iniciativas exitosas existentes no pais.

Outra demanda que deveria ser atendida era a formag¢ao de recursos humanos

para as empresas estatais brasileiras. A modernizagao dessas instituigdes requer recursos
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humanos altamente capacitados, formados em servico ¢ em condi¢des apropriadas. As
estatais podem ainda representar um importante apoio no proprio financiamento da pds-
graduagdo nacional.

Também ¢ relevante a formagdo de pessoal pos-graduado bem qualificado para os
orgdos de governos, nas areas de Educag¢@o, Saude, Cultura, Desporto e Seguranga Publica
—neste ultimo caso, com especial atengdo para os Direitos Humanos — e de modo geral toda
a area dita social, buscando o fim da injustiga social e da miséria, bem como a redugdo das
desigualdades sociais e regionais. Pela mesma razao, deveria ser considerada a titulagdo de
pessoal para organizagdes ndo-governamentais ¢ movimentos sociais, de modo que a pos-
graduagdo contribuisse ndo apenas para o setor produtivo ¢ o Estado, mas também para as
organiza¢des da sociedade.

Por outro lado, deveria ser considerada na politica de pessoal das institui¢des de
ensino superior a absor¢do de no minimo 5% ao ano de novos mestres e doutores ¢ a
duplicagdo em dez anos do numero de pesquisadores qualificados, conforme disciplina a

Lei do Plano Nacional de Educagio, nas metas de numeros 15 e 16.

2.3.5. Politicas de cooperacao internacional e de formacao de recursos humanos no
exterior

As politicas de cooperagdo internacional e de formagdo de recursos humanos no
exterior deveriam estar calcadas nas seguintes premissas basicas:
» aprimoramento do sistema nacional de p6s-graduagdo, considerando o avango
do conhecimento;
* inser¢do no futuro Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social do

pais.

Dever-se-ia estimular a cooperagdo internacional por intermédio das universidades,
de tal forma que o intercambio entre alunos e professores fosse institucionalizado,
permitindo inclusive a apresentacio de projetos de captagdo de recursos junto as agéncias
de fomento internacionais.

Sugeriram-se as seguintes modalidades de cooperacéo internacional:

» ampliacdo do atual modelo de parceria institucional, dentro de uma relagdo

de reciprocidade e simetria entre instituicdes nacionais e estrangeiras. Tais
parcerias envolveriam intercdmbio reciproco de alunos e professores em

projetos de pesquisa especificos, bolsas-sanduiche para os alunos, estagios de
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curto prazo para professores e estagios para recém doutores;

* intensificagdo dos programas de intercimbio, visando ao compartilhamento na
orientacdo de doutorandos com pesquisadores atuando no exterior em areas de
interesse estratégico para o pais;

* apoio a estagio de pds-doutoramento para jovens doutores, tendo como base a
qualidade do projeto a ser desenvolvido;

» ampliacdo do intercambio institucional de estudantes de graduagdo, visando a
seu futuro ingresso na pos-graduagio;

» estimulo a parcerias e formacdo de redes de pesquisa na cooperagdo Sul-Sul,
como suporte a formagdo de recursos humanos em areas prioritarias e de

interesse comum.

No que se refere a formagdo de recursos humanos no exterior, sugeriu-se que as
Agéncias Federais formulassem diretrizes em consonancia com o estagio de desenvolvimento

da pds-graduagdo brasileira e com as diretrizes enunciadas no PNPG em pauta.

2.3.6. Avaliacao e qualidade

A avaliacdo deveria ser baseada na qualidade e exceléncia dos resultados, na
especificidade das areas de conhecimento e no impacto dos resultados na comunidade
académica e empresarial ¢ na sociedade. Os indices propostos até entdo davam énfase a
produtividade dos orientadores e a participagdo do aluno formado na produgdo cientifica
e tecnologica dos laboratdrios ou grupos de pesquisa que compdem a pos-graduagdo. Os
indices deveriam refletir a relevancia do conhecimento novo, sua importancia no contexto
social e o impacto da inovagdo tecnologica no mundo globalizado e competitivo.

A poés-graduagdo deveria ser aferida pela qualidade da producdo cientifica e
tecnologica dos grupos de pesquisa que a compdem. O numero de doutores titulados
que sairam da iniciagdo cientifica diretamente para o doutorado deveria ser levado em
conta na classificagdo dos centros de pos-graduagdo. A interagdo da pds-graduagdo com
o setor empresarial, para a especializacdo de funcionarios de empresas através de cursos
de mestrado, deveria ser valorizada, uma vez que indica uma maior inser¢do daquela na
sociedade.

Em relacdo aos critérios de avaliagdo, sugeriu-se:

» preservagdo do sistema nacional de avaliagdo de qualidade da pos-graduagio

brasileira, como um sistema de certificagdo e referéncia para a distribui¢do de
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bolsas e recursos para o fomento a pesquisa;

manutencdo da periodicidade das avaliagdes, assim como o sistema de aquisi¢ao
de dados nos moldes do DATA-CAPES;

consideragdo de impacto e relevancia na fronteira do conhecimento ao avaliar-
se a produgdo cientifica, aferindo-a por sua visibilidade (indice de impacto)
e também por sua contribui¢do intrinseca ao conhecimento novo (indice de
citagdo);

avalia¢do da producdo tecnologica e seu impacto e relevincia para o setor
economico, industrial e social; através de indices relacionados a novos
processos ¢ produtos, expressos por patentes depositadas e negociadas, por
transferéncia de tecnologia e por novos processos de produgdo que poderdo dar
uma vantagem competitiva ao pais;

incentivo a inovagdo através da adogdo de novos indicadores, que estimassem
o aumento do valor agregado de nossos produtos € a conquista competitiva
de novos mercados no mundo globalizado. Um maior peso deveria ser dado a
processos inovadores que refletiriam em maiores oportunidades de emprego e
renda para a sociedade;

a avaliacdo de cada area deveria também ser expressa com indicadores relativos
a sua expressdo cientifica e social no contexto nacional e internacional;
fortalecimento das atuais atribuicdes dos orgdos superiores da CAPES,
principalmente as referentes a avaliag@o, autorizagdo de cursos novos € o seu
recredenciamento, com vistas & manuten¢cdo do Sistema Nacional de Poés-
Graduagao;

identificacdo, por meio do processo de avalia¢do, das questdes ou problemas
relevantes para a orienta¢@o ¢ inducdo da expansdo e desenvolvimento da pds-
graduagio nacional;

indugdo da pos-graduac@o, mediante constante atualiza¢do dos indicadores
empregados, de modo a orientar a formag@o de recursos humanos e a pesquisa
na diregdo das fronteiras do conhecimento e das prioridades estratégicas do
pais;

diversificacdo do sistema de avaliagdo de forma a possibilitar a analise de
diferentes modelos de po6s-graduagao;

introducdo de processos de avaliacdo qualitativa dos produtos dos programas de
doutorado e mestrado, incluindo na avaliagdo produtos até hoje subavaliados,
como: os livros, nas areas de Humanidades; patentes e tecnologias, nas areas

pertinentes e, em especial, no caso dos mestrados profissionais, o destino dos
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egressos;
* maior transparéncia do sistema, que deveria ser mais amigavel e completo,
agregando-se a isso a recomendagdo de que, paulatinamente, se tornaria
mandatdrio que os programas tivessem paginas web com conteudos cientificos

como instrumento de difusdo de conhecimento.

2.4. A importancia dos planos anteriores

Se a Lei 5.540/68 ¢ os Pareceres 977/65 e 77/69, do antigo Conselho Federal de
Educacdo, tivessem muita importancia na defini¢do conceitual e na moldura legal da pds-
graduacdo, os Planos Nacionais de Pds-Graduag@o constituiram-se em outro elemento
essencial na construcdo e desenvolvimento desse sistema.

Encontrava-se, subjacente nos Planos Nacionais de Pés-Graduag@o, o entendimento
de que a pos-graduagio deveria tornar-se objeto de planejamento e financiamento estatais,
sendo considerada como subsistema do conjunto do sistema educacional. Ao contrario
do ensino de graduag¢do que vinha passando por um acentuado processo de expansio
desordenada, os PNPGs imprimiram uma dire¢do macro-politica para a condugio da pds-
graduacgdo, através da realizagdo de diagndsticos e de estabelecimento de metas e de agdes.
Nao se pode esquecer também que os PNPGs se encontravam articulados com um amplo
sistema de financiamento governamental de ciéncia e tecnologia.

Deve-se assinalar que as diversas agdes implementadas a partir de orientagdes dos
PNPGs permitiram o desenvolvimento da pds-graduacgdo e do sistema de ensino superior
como um todo. Destacam-se as agdes a seguir:

* integragdo da pods-graduacdo no interior do sistema universitario,

institucionalizando a atividade de pesquisa em diversas instituigdes;

* aumento da capacitagdo do corpo docente do ensino superior, através de
programas direcionados para essa finalidade;

* construgdo de um amplo sistema de bolsas no pais ¢ no exterior, que
tem contribuido para a qualificacdo e reprodug¢do do corpo docente e de
pesquisadores;

* estruturagdo de uma politica de apoio financeiro aos programas de pds-
graduagio;

* participagdo sistematica de representantes da comunidade académica nos
processos de formulacdo da politica de pds-graduacio;

* implantag¢@o de um sistema nacional de avalia¢do dos programas, realizado por
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meio de julgamento de pares;

integragdo do ensino a pesquisa, estabelecendo-se um nuamero limitado de
disciplinas articuladas com as respectivas linhas de pesquisa dos cursos;
fortalecimento da iniciacdo cientifica;

criacdo de um eficiente sistema de orientacdo de dissertacdes ¢ de teses;
articulagdo da comunidade académica nacional com relevantes centros da

produgdo cientifica internacional.

De crucial importancia foram as seguintes acdes que levaram a cria¢@o de programas
na CAPES por orientagdo do PNPG 2005 — 2010:

redugdo de assimetrias regionais: Programa Novas Fronteiras (PROCAD),
Programa Novas Fronteiras (DINTERS), Programa Bolsas Para Todos;
indug¢do em areas do conhecimento: Bionanotecnologia, Pro-Botanica, Pro-
Ciéncias do Mar;

inducdo em areas estratégicas: Pro-Engenharias, TV Digital, Pro-Defesa;
parcerias nacionais: CAPES - Ministérios, CAPES - CNPq, CAPES - FAP’S.

O resultado dessa estrutura académica tem permitido a ampliagdo significativa da

comunidade cientifica nacional e um expressivo crescimento de sua produco intelectual.

A poés-graduagdo nacional tem exercido, ainda, um papel dinamizador na ampliagdo e

renovagdo de campos especificos do saber.

O Plano 2011-2020 levara em consideracdo o legado dos planos anteriores,

propondo a continuidade do crescimento com qualidade do SNPG e incorporara novas

acdes e politicas.
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3. SITUAGAO ATUAL DA POS-GRADUAGAO

A pobs-graduagio stricto sensu é aGltima etapa da educagio formal e esta diretamente
ligada aos demais niveis de ensino, uma vez que os seus alunos sdo oriundos das etapas
de ensino anteriores. Por esse motivo, o presente capitulo inicia-se apresentando algumas
informagdes sobre a educacdo basica (em especial, o ensino médio) e ensino de graduacgio.
O tema educacdo basica sera objeto de estudo por parte do Sistema Nacional de Pds-
Graduagdo. Recomendar-se-4 que o SNPG desenvolva estudos relativos a formagdo de
professores, ao estabelecimento de padroes minimos de qualidade, a gestao das escolas e a
adequacdo dos curriculos, tendo em vista as necessidades e os interesses dos adolescentes
e jovens sujeitos da educagdo basica, notadamente do ensino médio.

A CAPES, que cuida dos cursos de pos-graduagdo, tem novas atribui¢des com a
criagdo da Diretoria de Educa¢@o Basica e, portanto, condi¢des de comandar os esforgos

para consecucdo dessa tarefa.
3.1. ENSINO MEDIO

O sistema de educacdo basica brasileiro compreende: a educagao infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio, a educacdo especial, a educac¢do de jovens e adultos ¢ a
educacdo profissional. Em 2008, frequentaram a Educacdo Basica 53.791.142 alunos, sendo
58,6% no ensino fundamental e 18,2% no ensino médio. Os professores da educacao basica
totalizavam 1.997.978, sendo 69,6% no ensino fundamental e 23,3% no ensino médio. As
atividades foram desenvolvidas em 197.468 estabelecimentos de ensino, sendo 63,4% da

rede municipal.
3.2. ENSINO DE GRADUAGAO

Em 2008, 2252 Instituigdes de Ensino Superior (IES) ofereceram cursos de
graduagdo presencial e a distancia, assim distribuidos: 90% de institui¢des privadas e 10%
de institui¢des publicas, divididas entre federais (4,1%), estaduais (3,6%) e municipais
(2,7%). No entanto, as faculdades (faculdades, escolas, institutos, faculdades integradas,
centros federais de educagao tecnologica e faculdades de tecnologia) mantém o predominio,
com cerca de 2.000 estabelecimentos, correspondente a 86,4% das IES; enquanto as

universidades e centros universitarios respondem por 8,1% e 5,5%, respectivamente. O
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maior nimero de faculdades (93,1%) e de centros universitarios (96%) esta vinculado ao
setor privado, enquanto as universidades estdo distribuidas em proporg¢éo aproximada entre
setor publico e o privado, 53% e 47% respectivamente.

Com relagdo ao ensino presencial de graduagdo, foi registrado em 2008, o
funcionamento de 24.719 cursos em todo o Brasil. As IES privadas foram responsaveis
por um total de 17.947 cursos. As universidades foram responsaveis por 12.351 cursos,
representando quase a metade de toda a oferta de cursos de graduagdo presencial. Sdo 4.355
cursos de educacgdo tecnoldgica.

O numero total de vagas ofertadas por processos seletivos na graduagdo presencial
foi de 2.985.137. Foram registradas 1.479.318 vagas ociosas em rela¢do ao nimero total
de ingressos em 2008. Nesse ano, concorreram para as vagas totais do ensino superior,
5.534.689 candidatos com o ingresso de 1.505.819 novos alunos. No ano de 2008, o
numero de concluintes foi de 800.318 (Tabela 3.2-1.2-1) ¢ o percentual de concluintes em
relacdo aos ingressantes de 2005 foi de 57,3%, sendo que a maior propor¢do foi observada
entre os alunos das instituigdes federais (67%); seguidos pelos alunos das instituigdes
estaduais (64,3%) ¢ das municipais (61,2%). O numero total de matriculas foi de 5.080.056
na educagdo superior, o que representou um crescimento de 4,1%, em 2008. A maior parte
das matriculas, cerca de 3,8 milhdes (74,9%) nesse ano, pertence as instituigdes privadas,
que registraram aumento de 4,6% em relagdo ao ano anterior. Em 2008, foram ofertadas
464.108 vagas nos cursos de Educagdo Tecnoldgica. As IES privadas foram responsaveis
por mais de 90% dessa oferta. O nimero de concluintes nos cursos de educagio tecnologica
foi de 85.794, com 421.027 matriculas. O maior nimero de matriculas, 343.166, foi
encontrado nas institui¢des privadas, representando 83,3% do total de matriculas em cursos
de educacio tecnoldgica do pais.

Em 2008, 115 institui¢des ofereceram cursos de graduagdo a distancia. O total de
matriculas foi de 727.961 matriculas, que representa 14,3% do total das matriculas dos
cursos de graduagdo, incluindo os presenciais.

Nesse ano, existiam 321.493 fung¢des docentes no ensino superior. O percentual de
doutores, em relagdo ao total de fungdes docentes no ensino superior brasileiro, subiu de
23% no ano de 2007 para 24% em 2008 (77.164 doutores docentes). A maior proporgdo
de fun¢des docentes com nivel de doutorado (36,8%) esta presente nas universidades. A
analise destes dados, por si sd, justificaria a necessidade de expansdo da pds-graduacdo
se este fosse o seu Unico objetivo. Apenas para as universidades seria necessario cerca de

35.000 novos doutores, o que corresponde a formacdo de doutores no periodo de 3 anos.
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Tabela 3.2-1 - Concluintes de graduacio por grandes areas do conhecimento (2008)

Concluintes em Cursos de

Areas Gerais Graduagao Presenciais

Educagao 168.983
Humanidades e Artes 29.122
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito 328.239
Ciéncias, Matematica e Computagao 61.528
Engenharia, Producao e Construcao 47.098
Agricultura e Veterinaria 16.305
Saude e Bem-Estar Social 128.389
Servigos 20.654
Total 800.318

Fonte: Sinopse da Educagio Superior 2008, INEP/MEC.

Como se vé na Tabela 3.2-1.2-1, dos 800 mil titulados, 500 mil estdo nas areas de
Educacdo, Humanidades e Artes e Ciéncias Sociais Aplicadas, ou seja, 66% do total. Por
outro lado, 47.098, ou 5,9%, sdo da area de Engenharia ¢ 100 mil, ou 12,5%, das areas de
Engenharia e Ciéncias Exatas. Isso mostra um desequilibrio e a necessidade de se aumentar

a formacdo na area tecnologica.

3.3. PERFIL DE ESTUDO E TRABALHO DOS JOVENS BRASILEIROS

O Grafico 3.3-1 e o Grafico 3.3-2 apresentam os dados do PNAD, para os anos
de 2005 e 2008, das atividades de estudo e trabalho dos jovens e criangas brasileiras. Os
dados de 2005 sdo distribuidos por idade, a partir de 5 anos até 25 anos; ¢ os de 2008
sdo distribuidos por faixa de idades a partir de 10-15 anos até 20-24 anos. Os possiveis
candidatos ao ensino de pds-graduacio aparecem nas ultimas faixas. Como se vé, em 2005,
a média na faixa de 20-24 anos estava em torno de 8% dos que apenas estudam. Incluindo
aqueles que estudam e buscam trabalho ou estudam e trabalham, o numero passa para
15-16%. Em 2008, os dados correspondentes sdo 9,2% para os que apenas estudam e de
25% se incluirmos aqueles que estudam e trabalham. Apesar do crescimento verificado no

periodo 2005-2008, a oferta de candidatos a pos-graduagdo ndo ¢ alta.
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Grifico 3.3-1 - Estudo e Trabalho, por idade (PNAD 2005)

Estudo e trabalho: jovens e criancas brasileiras
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Fonte: Academia Brasileira de Ciéncias'.

Grafico 3.3-2 - Estudo e Trabalho, por idade (PNAD 2008)

Estudo e trabalho: jovens e criangas brasileiras - 2008
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Fonte: Dados do IBGE, PNAD 2008.

"0 ensino de Ciéncias e a educagao Bésica: propostas para superar a crise. Academia Brasileira de Ciéncias. — Rio de Janeiro:

Academia Brasileira de Ciéncias, 2008. ISBN: 978-85-85761-29-5. p.14. Disponivel em: <http://www.abc.org.br/IMG/pdf/doc-19.
pdf>. Acessado em: 12/07/2010.
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3.4. SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUAGAO EM 2009

O panorama atual da pds-graduagdo brasileira congrega os seguintes dados:? havia
em 2009, 2.719 programas em atividade responsaveis por 4.101 cursos, sendo: 2.436 de
mestrado (59,4%); 1.422 de doutorado (34,7%) e 243 de mestrado profissional (5,9%).
Havia 57.270 docentes e 161.117 estudantes matriculados ao final de 2009, sendo destes
103.194 alunos de mestrado e mestrado profissional e 57.923 alunos de doutorado.

Os dados relativos a idade média de mestres e doutores no Brasil revelam que,
em 2008, a maioria de homens com mestrado ou doutorado estava na faixa dos 46 anos;
enquanto a maioria das mulheres ocupava a faixa dos 43 anos.? Essas médias etarias destoam
da idade média de brasileiros que, no mesmo ano, exibiam 32 e 34 anos, respectivamente,
como marcos etarios para homens e mulheres brasileiros. Tais indices apontam para uma
formagdo pos-graduada longa e tardia no Brasil, que deve ser revertida para patamares
etarios mais baixos, a fim de que haja renovagdo e longevidade suficientes para suprir as
necessidades do pais no processo de reposi¢do e expansdo de seus quadros atuantes na
ciéncia e tecnologia. Isso se da, tendo em vista, principalmente, os indices decrescentes
de natalidade que contraem o nimero potencial de candidatos a formag¢do pos-graduada

brasileira e a crescente necessidade de quadros altamente especializados no pais.
3.5. CURSOS

O sistema nacional de pds-graduagéo evoluiu em uma curva ascendente no que diz
respeito ao numero de cursos recomendados pela CAPES e habilitados ao funcionamento

ao final do ano base.

2 Fonte: Geocapes (disponivel em http://www.capes.gov.br).
% Fonte: CGEE- Doutores 2010. Estudos da Demografia da Base Técnico-Cientifica Brasileira. P393.
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Grifico 3.5-1 - Evolucéio do Sistema Nacional de Pés-Graduacio: Cursos

recomendados e habilitados ao funcionamento
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Contudo, de acordo com a Portaria CAPES 088/2004, os programas recomendados
e habilitados possuem um prazo de até um ano para entrarem efetivamente em atividade.
Assim, os dados a seguir tratados nesse capitulo detalham o sistema de pos-graduagio de
acordo com os cursos que enviaram relatorio de atividades (Coleta CAPES).

Observam-se as seguintes taxas de crescimento em perspectiva comparativa entre
os anos de 1976 a 2009 e entre 2004 e 2009, como apresentadas na Tabela 3.5-1. De 1976 a
2009, houve um crescimento de 370,3 % no numero dos cursos de mestrado e 685,6% nos
de doutorado. Em 1976, ndo havia cursos de mestrado profissional. De 2004 a 2009, houve
um crescimento de 35,9% no nimero de cursos de mestrado e de 34,4% no de doutorado;
enquanto o crescimento do numero de cursos de mestrado profissional foi de 104,2%. As
taxas de crescimento anual da pds-graduacdo brasileira mantém-se elevadas mesmo no

momento atual, o que demonstra potencial de crescimento ainda ativo.
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Tabela 3.5-1 - Numero de cursos em atividade

Crescimento (%)

Nivel 1976* 2004 2009
2009/1976 2009/2004
Mestrado 518 1.793 2.436 370,3 % 35,9%
Mestrado Profissional 0 119 243 - 104,2%
Doutorado 181 1.058 1.422 685,6% 34,4%
Total 699 2.970 4.101 486,7 38,1%

*Ano de inicio das avalia¢des pela Capes Fonte: SNPG/CAPES.
Fonte: Coleta/CAPES.

O Gréfico 3.5-1, a seguir, apresenta as curvas de crescimento do sistema nacional
de pos-graduacdo. O nivel de maior crescimento ¢ o mestrado profissional, que apenas
passa a figurar na pds-graduacdo brasileira a partir da segunda metade dos anos 90. O
mestrado e o doutorado mantém-se em crescimento estavel.

Os dados totais referentes ao niimero de cursos de pds-graduacéo no pais podem ser

desdobrados, por nivel, dependéncia administrativa e grande area.

Tabela 3.5-2 - Numero de cursos em atividade segundo a dependéncia administrativa

— mestrado
Dependéncia Administrativa 2004 2009 Crescimento (%) Porcentagens
2004 2009
Estadual 496 626 26,21 27,7 25,7
Federal 996 1360 36,55 55,5 55,8
Municipal 9 15 66,67 0,5 0,6
Particular 292 435 48,97 16,3 17,9
Total 1.793 2.436 35,86 100,0 100,0

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Os dados referentes a distribui¢do dos cursos em atividade de mestrado, segundo
a dependéncia administrativa, indicam que em 2009 apenas 17,9% pertencem ao sistema
privado de ensino superior; enquanto 55,8% pertencem ao sistema federal; 25,7% ao
sistema estadual e 0,6% ao sistema municipal (Tabela 3.5-2).

No que diz respeito aos dados referentes ao nimero de cursos de mestrado segundo
a grande area, constata-se que houve crescimento em todas as areas entre os anos de 2004

e 2009; nota-se, entretanto, que houve distintas taxas de crescimento, sendo que a area
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Multidisciplinar foi a que mais se expandiu (125,0%); enquanto a Ciéncias Bioldgicas foi
a area de menor crescimento, com uma taxa de 17,0%, como pode ser verificado na Tabela

3.5-3, a seguir.

Tabela 3.5-3 - Numero de cursos segundo a grande drea — mestrado

Grande Area do Conhecimento 2004 2009 i Porcentagens
(%) 2004 2009
Ciéncias Agrarias 208 286 7.8 11,6 11,7
Ciéncias Bioldgicas 183 213 16,4 9,8 8,7
Ciéncias da Saude 331 396 19,6 18,5 16,3
Ciéncias Exatas e da Terra 194 243 27,3 11,2 10,1
Ciéncias Humanas 272 382 40,4 15,2 15,6
Ciéncias Sociais Aplicadas 197 301 52,8 11,0 12,4
Engenharias 208 261 25,9 11,6 10,7
Linguistica, Letras e Artes 108 147 36,1 6,0 6,0
Multidisciplinar 92 207 125,0 51 8,5
Total 1.793 2.436 35,9 100,0 100,0

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

O ntmero de cursos de mestrado profissional, segundo a dependéncia administrativa,
indica que so as institui¢cdes privadas as que, no momento, oferecem o maior percentual de
cursos individualmente (44,4%); enquanto as instituigdes federais totalizam 39,9%, essas,
somadas as demais instituicdes publicas (estaduais e municipais) perfazem um total de
55,6% dos cursos oferecidos, como pode ser observado na Tabela 3.5-4. Note-se que, em
termos de crescimento, foram as institui¢des estaduais as que apresentaram a maior taxa de
crescimento (120,0%) entre os anos de 2004 ¢ 2009.
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Tabela 3.5-4 - Numero de cursos segundo a dependéncia administrativa - mestrado

profissional
Dependéncia Administrativa 2004 2009 Crescimento (%) zol:ltzrcentage;:l)g
Estadual 15 33 120,0 12,6 13,6
Federal 49 97 98,0 41,2 39,9
Municipal 3 5 66,7 2,5 2,1
Particular 52 108 107,7 43,7 444
Total 119 243 104,2 100,0 100,0

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Ja o niimero de cursos de mestrado profissional segundo a grande area (Tabela
3.5-5), indica que as Ciéncias Agrarias se destacaram em seu crescimento entre 2004 e
2009, alcangando uma taxa de 1100,0%. Ha uma grande discrepancia no percentual de
oferta de niimero de cursos por area de conhecimento; enquanto a area Multidisciplinar,
com o maior indice de oferta em 2009, é responsavel por 32,5% dos cursos; as Ciéncias
Humanas representam apenas 2,1% da oferta. Além disso, a grande area de Linguistica,

Letras e Artes ndo possui nenhum mestrado profissional.

Tabela 3.5-5 - Numero de cursos segundo a grande area — mestrado profissional

Grande Area do conhecimento 2004 2009 Cres&n)lenlo zzgzcentag;;;g
Ciéncias Agrarias 1 12 1100,0 0,8 49
Ciéncias Bioldgicas 6 9 50,0 5,0 3,7
Ciéncias da Saude 23 40 73,9 19,3 16,5
Ciéncias Exatas e da Terra 7 10 42,9 5,9 41
Ciéncias Humanas 5 5 0,0 42 2,1
Ciéncias Sociais Aplicadas 30 43 43,3 25,2 17,7
Engenharias 20 45 125,0 16,8 18,5
Linguistica, Letras e Artes 0 0 0,0 0,0 0,0
Multidisciplinar 27 79 192,6 22,7 32,5
Total 119 243 104,2 100,0 100,0

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.
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O ntimero de cursos de doutorado segundo, a dependéncia administrativa, indica
que a maior taxa de crescimento ocorreu nas universidades particulares (72,0%), enquanto
para as federais o crescimento foi de 38,0%. Em niimeros absolutos, entretanto, as federais
lideram com 57,2% dos cursos de doutorado; seguidas pelas estaduais, com 30,5%;
enquanto as particulares representam apenas 12,1% do total oferecido no pais, como pode

ser observado na Tabela 3.5-6, a seguir.

Tabela 3.5-6 - Numero de cursos segundo a dependéncia administrativa — doutorado

Dependéncia Administrativa 2004 2009 c'es(cj/o“)‘e“"’ 2;:;“"“9:';80 -
Estadual 368 434 179 348 305
Federal 590 814 38,0 55,8 57,2
Municipal 2 0,0 0,1
Particular 100 172 72,0 95 121
Total 1058 1422 34 1000 1000

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

O ntimero de cursos de doutorado — segundo a grande area — indica que, seguindo a
mesma tendéncia observada para o mestrado, a area Multidisciplinar foi a que mais cresceu,
com uma taxa de 190,9%. Em numeros absolutos, a maior concentragao esta nas Ciéncias
da Saude, que atualmente detém 20,3% dos cursos; enquanto o menor percentual, de 5,5%,
estd na area de Linguistica, Letras e Artes, como pode ser observado na Tabela 3.5-7, a

seguir.



SITUAGAQ ATUAL DA POS-GRADUAGAQ 51

Tabela 3.5-7 - Numero de cursos segundo a grande area — doutorado

; i Porcentagen
Grande Area do conhecimento 2004 2009 Cres&n;ento 2034ce tag:ms]g
Ciéncias Agrarias 131 180 37,4 12,4 12,7
Ciéncias Bioldgicas 142 168 18,3 13,4 11,3
Ciéncias da Saude 229 289 26,2 21,6 20,3
Ciéncias Exatas e da Terra 121 150 24,0 11,5 11,0
Ciéncias Humanas 144 201 39,6 13,6 14,1
Ciéncias Sociais Aplicadas 84 119 4,7 79 8,4
Engenharias 114 141 23,7 10,8 99
Linguistica, Letras e Artes 60 78 30,0 57 515
Multidisciplinar 33 96 190,9 3,1 6,8
Total 1.058 1.422 34,4 100,0 100,0

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

A distribui¢do dos cursos de pos-graduagao por grande area do conhecimento, como
pode ser constatado no Grafico 3.5-2 e no Grafico 3.5-3 a seguir, sofreu ligeiras alteracdes
de 2004 a 2009. O indice de maior crescimento ocorreu na area Multidisciplinar que passou
de 5% para 9% dos cursos oferecidos, seguindo a mesma tendéncia ja observada para o
mestrado ¢ o doutorado, indicada acima. As outras areas que apresentaram crescimento
foram a das Ciéncias Agrarias, que passou de 11% para 12% e Sociais Aplicadas de 10%
para 11%. As areas de Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras e Artes mantiveram-se
inalteradas com indices de 14% e 6%, respectivamente. As areas com decréscimo foram as

de Engenharia, Biologicas, Exatas e da Terra e da Satde.
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Grafico 3.5-2 - Distribuicdo dos cursos de pos-graduacio por grande area do

conhecimento — 2004
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Grafico 3.5-3 - Distribuicio dos cursos de pdés-graduacio por grande area do
conhecimento — 2009
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

O numero de cursos de mestrado, mestrado profissional e doutorado, globalmente
distribuidos, segundo a grande area, apresentou um crescimento com taxa de 38,1% de 2004

a 2009, como pode ser constatado na Tabela 3.5-8 a seguir; indicando que a pos-graduagdo
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brasileira continua em processo de expansdo. O maior percentual de crescimento ocorreu
na area Multidisciplinar com uma taxa de 151,3%. A area das Ciéncias da Satde apresentou
a maior concentra¢do numérica de cursos, com um total de 725. Em niimeros globais, a

pos-graduagdo brasileira em 2009, exibia 4.101 cursos ¢ 161.117 alunos.

Tabela 3.5-8 - Numero de cursos segundo a grande drea — mestrado, mestrado

profissional e doutorado

) Ne :
Grande Area do conhecimento 20 04“ curszo 08 09 Cres;:t:/on;ento ZI;(:]Tenlag: [:1 os 9
Ciéncias Agrarias 340 478 40,6 11,4 11,7
Ciéncias Biologicas 331 390 17,8 11,2 9,2
Ciéncias da Saude 583 725 24,4 19,6 17,7
Ciéncias Exatas e da Terra 322 403 25,2 10,8 10,2
Ciéncias Humanas 421 588 39,7 14,2 14,3
Ciéncias Sociais Aplicadas 311 463 489 10,5 11,3
Engenharias 342 447 30,7 11,5 10,9
Linguistica, Letras e Artes 168 225 33,9 5,7 515
Multidisciplinar 152 382 151,3 51 9,3
Total 2.970 4.101 381 100,0 100,0

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

A distribuigdo regional dos cursos de pds-graduagio, por nivel, indica a concentragio
de mais de 50% do seu total na regido sudeste, sendo que o percentual relativo aos cursos
de doutorado (59%) € superior aqueles do mestrado profissional (56%) e do mestrado
(50%). Nas demais regides brasileiras, ha um decréscimo do percentual de concentragdo
de cursos, seguindo a seguinte ordem: regido sul, nordeste, centro-oeste e norte, sendo que
nesta Ultima os percentuais sdo de cerca de 3% para os cursos de doutorado, de 3% para os
de mestrado profissional e de 5% para os de mestrado, revelando uma marcada assimetria
em relagfo a regido brasileira de maior concentragio, a sudeste, como mostrado na Grafico
3.5-4 a seguir. Os dados relativos a distribuic@o regional dos cursos de mestrado, mestrado
profissional e doutorado em 2009, encontram-se, respectivamente, na Tabela 3.5-9, na
Tabela 3.5-10 e na Tabela 3.5-11, abaixo.
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Grafico 3.5-4 - Distribuicio de cursos por nivel — 2009
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Tabela 3.5-9 - Distribuiciio regional dos cursos de mestrado — 2009

Regiao
Sudeste
Sul
Nordeste
Centro-Oeste

Norte
Total

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

2004

973
357
285
113
65
1.793

2009

1.211
494
442
177
112

2.436

Crescimento

(%)

24,5
38,4
55,1
56,6
72,3
36,6

Porcentagens
2004 2009

54,3 49,7
19,9 20,3
15,9 18,1
6,3 7,3
3,6 4,6
100,0 100,0

Tabela 3.5-10 - Distribui¢ao regional dos cursos de mestrado profissional — 2009

Regiao
Sudeste
Sul
Nordeste
Centro-Oeste

Norte
Brasil

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

2004

70
20
16
10
3
119

2009

135
48
37
16

7

243

Crescimento
(%)

92,9
140,0
131,3

60,0
133,3
104,2

Porcentagens
2004 2009

58,8 55,6
16,8 19,8
13,4 15,2
8,4 6,6
2,5 2,9
100,0 100,0
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Tabela 3.5-11 - Distribuicio regional dos cursos de doutorado - 2009

Regido 2004 2009 c"’sfj/o“)‘e“m 2::;“"“9::: -
Sudeste 691 845 223 653 594
Sul 186 269 446 176 189
Nordeste 13 193 708 107 136
Centro-Oeste 47 77 63,8 4.4 5,4
Norte 21 38 81,0 20 27
Brasil 1058 1422 344 1000 1000

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

A distribuicdo do niimero de programas de pos-graduagdo no Brasil em 2009 é

mostrada na Figura 3.5-1 a seguir.

Figura 3.5-1 - Distribuiciio do niimero de programas de pés-graduacéio no Brasil em
2009

Epul whir i PR OlRAMAS

J
R
¥

e B A
- § T A\
) 6T - BN |
L 0 i (A‘
‘.-...-f ~ J\T h‘- -

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC
Obs.: Equal Interval, indicado na legenda, ¢ uma forma de divisdo dos intervalos com faixas de mesmo tamanho (software
GeoDa?).

* GeoDa Center for Geospatial Analysis and Computation and Arizona Board of regents. OpenGeoDa 0.9.8.16 (December 14, 2010).
Anselin, Luc. Exploring Spatial Data with GeoDa™: A Workbook. Spatial Analysis Laboratory, Department of Geography, University of
lllinois, Urbana-Champaign, Urbana, IL 61801. Disponivel em: <http://sal.agecon.uiuc.edu/>. Acessado em: 15/12/2010.
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A distribui¢do do numero de programas de pos-graduagdo® por 100.000 habitantes,
ilustrada na Figura 3.5-2 a seguir, mostra que, proporcionalmente, ¢ o Distrito Federal que
apresenta a maior correlacdo entre nimero de programas/populagio, com um indice de 3,3.
O menor indice ¢ o do Maranhdo com 0,3. O maior nimero de programas, 702, estd no
estado de Sdo Paulo, que também apresenta a maior concentragdo populacional, de 39,83
milhdes, o que faz o seu indice ser de 1,8 programas por 100 mil habitantes.

Figura 3.5-2 - Numero de Programas de pos-graduac¢io no Brasil por 100 mil

habitantes

UF Programas PPpl_llagéo em Program.as

(2009)  milhoes (2007) /100 mil

AC 5 0,66 0,8

AL 20 3,04 07

AM 45 3,22 14

AP 3 0,59 05

BA 112 14,08 08

CE 78 8,19 10

DF 82 2,46 33

ES 4 3,35 13

G0 57 5,65 10

MA 18 6,12 03

MG 273 19,27 14

MS 33 207 15

MT 23 2,85 0,8

PA 51 7,07 07

PB 63 3,64 17

PE 109 8,49 13

Pl 19 3,03 0,6

PR 183 10,28 18

RJ 344 1542 22 Equal Internval PROGRAMAS
RN 52 3,01 17 [] 03=08(n
RO 6 145 0.4 [ 08~13(7)
RR 4 0,40 10 l 13-ep
RS 25 10,58 24 | 18-234
sC 112 5,87 19 W Z3-2800
SE 21 1,04 11 | e-3in
sp 703 39,83 18

10 7 124 06

Total 2719 183,99 15

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC, IBGE.

5 podendo ser programas exclusivamente com nivel de mestrado, de mestrado profissional, de doutorado ou de mestrado e dou-
torado.
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A distribuicdo dos programas de pods-graduagdo por nota demonstra uma
concentracdo na nota 4, apresentando 922 programas correspondentes a 34% do total. Os
indices apresentados no Grafico 3.5-5 e no Grafico 3.5-6 abaixo variam da nota minima
(1), com 0,2% do total até a nota maxima (7), com 4,3 % do total. Tal situagéo suscita a
perspectiva de adogio de politicas que incrementem o percentual de programas conceituados
em patamares superiores para que se atinjam os niveis de exceléncia desejados na formagao

dos pds-graduandos brasileiros.

Grafico 3.5-5 - Distribuicdo dos programas de pés-graduacio por nota - TRIENAL
2010
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Grifico 3.5-6 - Distribuicio % dos programas de pos-graduacio por nota - TRIENAL
2010

Programas por nota (2010)
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.
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A distribui¢do dos cursos por nota apresenta diferengas significativas entre os
niveis de mestrado, mestrado profissional e doutorado; apesar de as tendéncias gerais serem
semelhantes, demonstrando que as notas 3 e 4, concentram o maior numero de cursos,
como indicado nos Grafico 3.5-7, a seguir. Para o nivel de mestrado, a maior concentragao
numérica esta na nota 4 (35%) e, em uma curva normal, e considerando apenas as notas
que mantém o funcionamento dos cursos, chega a sua menor concentracio, de 4,8%, com
a nota 7. O mestrado profissional (Grafico 3.5-8) tem um perfil semelhante, apresentando
59% dos cursos validos com nota 3; 24% com nota 4 ¢ 10% com nota 5, nota maxima
nesta modalidade. Ja para o nivel de doutorado (Grafico 3.5-9), apenas 4% dos cursos sdo
avaliados como 3; enquanto 37% sdo avaliados como 4 e como 5 e, a partir dai, numa curva

descendente aguda chega-se a 8,2% avaliados como 7.

Grafico 3.5-7 - Distribuicio % de cursos de mestrado por nota, 2010

Cursos de mestrado por nota (2010)
EEN T
0.35
8. 1%%
03
0.25 21.31%
02
0,15
_ §21%
0.1 . 4.80%
0,05 . 160% -
; iss o
1 2 3 4 5 [ T

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.
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Grafico 3.5-8 - Distribuicdo % de cursos de mestrado profissional por nota, 2010

Cursos de mestrado profissional por
nota (2010)
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Grafico 3.5-9 -Distribuiciio % de cursos de doutorado por nota, 2010

Cursos de doutorado por nota (2010)
0.4 I6,48% 3648%
035 1
0.3
025 1
63 14.37%
0,15

_ B74%
e § I I
0,0 L 0,56%

e
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

3.6. DISCENTES

Como pode ser observado na Figura 3.6-1, a seguir, a maior concentragdo de

discentes da pos-graduagdo ocorre nas regides sul e sudeste.
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Figura 3.6-1 - Distribuicdo de discentes de poés-graduacgio no Brasil (ao final do ano
de 2009)

Equal interal TOTAL_DISCENTES
[ ™ - san

[ 600388 - nEE 8

[ 18- e 72 T"
O 178697 - 23802 6 (1

) 2026 - 29736 40) h

=] JTIE 4 - J5568 3 D)
B 5968 3 - 41601 240)
41601247834 10)
[ 7541 - SMETE (N

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Os discentes de mestrado estdo distribuidos regionalmente conforme a Figura 3.6-2
abaixo, na qual se observa que sua maior concentragdo esta localizada nas regides sul e
sudeste do pais, havendo o maior indice no estado de Sdo Paulo com 27.756 mestrandos. O

numero mais reduzido de mestrandos, 71, ocorre em Roraima.
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Figura 3.6-2 - Discentes de mestrado académico distribuidos no Brasil (2009)

UF
AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO
Total

Mestrado
Matriculado

142
692
1.067
111
2.972
2.265
2.842
1.210
1.859
538
8.985
951
723
1.987
2.182
3.387
485
5.893
11.284
1.788
199

4l
8.823
4.004
683
27.756
160
93.059

Equal intenal MESTRADO

BRERA0000

T1 = 3147 11 {20)

MT 1 ~622322(3)
6223.22 ~9299.73 (2)
8299 33 - 123764 (1)
123754 ~ 15451 6 (D)
154516 -~ 1852T T ()
18527 7 - 29603 8 (0)
21603 8 - 24679 9 (0)
246T99 -~ 2TTSE ()

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Figura 3.6-3 e seus nimeros espelham a mesma tendéncia observada para o mestrado, ou
seja, maior concentra¢do nas regides sudeste e sul. O estado de Sdo Paulo contribui com o

maior nimero de doutorandos do pais, 22.892; enquanto o menor numero € representado

por Acre e Roraima, onde ndo ha doutorandos.

61

Os discentes de doutorado estdo distribuidos regionalmente como exposto na
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Figura 3.6-3 - Discentes de doutorado distribuidos no Brasil (2009)

UF Mavicuado
AC 0
AL 115 1 J >
AM 351 5’
AP 12
BA 1.492
CE 1.444
DF 1.779
ES 250
GO 590
MA 46
MG 5.285
MS 184
MT 50
PA 745
PB 1.214
PE 2.184
Pl 37
PR 2.251
RJ 8.743 /
RN 909 Equal Interval DOUTORADO
20 2 [ 0~ 254356 (23)
o . [] 254356 ~ 5087.11 (0)
[] 508711~ 763067 (2)
RS 5.140 [ 763067 ~ 10174 2(1)
sC 2.043 [ 101742~ 12717 8 (0)
SE 138 B 127178~ 152613 (0)
P 22.892 i 152613~ 17804 9.(0)
10 7 B 17804 9 - 20484 (0)
Total 57.923

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

A maior concentragdo de discentes por area do conhecimento esta nas Ciéncias
Humanas, com um percentual de 17%. A seguir vem as areas de Engenharia, com 15%;
Ciéncias da Saude, com 14%; e as Ciéncias Sociais Aplicadas, com 12% dos discentes.
A tendéncia decrescente continua a partir dos 12% é composta pelas Ciéncias Agrarias e
Exatas e da Terra, com 10%; a area Multidisciplinar ¢ de Ciéncias Bioldgicas, ambas com
8%; e, finalmente, a area de Linguistica, Letras e Artes, com 6%. O Grafico 3.6-1 a seguir

ilustra esses dados.
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Grafico 3.6-1 - Distribuicédo de total de matriculados na pés-graduacio por grande
area (ao final do ano de 2009)

Total matriculados por grande area

Linguistica,  Multidisciplinar; Ciéncias Agrarias;
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Saude; 23.333;
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Ciéncias Sociais
Aplicadas; 19.913;
12%

Ciéncias Exatas e
da Terra; 15.608;
10%

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

A distribui¢@o de mestrandos por grande drea do conhecimento, como pode ser visto
no Grafico 3.6-2, tem seu maior indice, de 17%, nas Ciéncias Humanas; seguidas pelas
Engenharias, Ciéncias da Saude e Ciéncias Sociais Aplicadas, com 14% cada uma. Com
percentual igual ou inferior a 10%, encontram-se as Ciéncias Agrarias; Ciéncias Exatas e

da Terra; areas Multidisciplinar; Ciéncias Bioldgicas e Linguistica, Letras e Artes.

Grafico 3.6-2 - Distribuicio de mestrandos por grande area (ao final do ano de 2009)

Matriculados Mestrado por grande drea ...
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.
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A distribuigdo de doutorandos por grande area do conhecimento, de acordo com
o Grafico 3.6-3, apresenta seu maior indice, de 17%, nas Ciéncias Humanas, que vém
seguidas do indice de 16% das Ciéncias da Saude. As Engenharias concentram 14% dos
doutorandos; enquanto Ciéncias Agrarias, Ciéncias Bioldgicas ¢ Ciéncias Exatas e da Terra
apresentam 11% cada uma. Seguem-se as Cié€ncias Sociais Aplicadas com 8%, ¢ as areas de

Linguistica, Letras e Artes e Multidisciplinar com 6% dos doutorandos cada uma.

Grafico 3.6-3 - Distribuicio de doutorandos por grande area (ao final do ano de
2009)
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

A distribuigdo de mestrandos profissionais por grande area do conhecimento
em 2009, de acordo com o Grafico 3.6-4, apresenta seu maior indice, de 31%, na area
Multidisciplinar, que vem seguida pelas Ciéncias Sociais Aplicadas com indice de 24%.
As Engenharias concentram 23% dos mestrandos profissionais, enquanto Ciéncias da
Saude apresentam 11%. Seguem-se as Ciéncias Exatas ¢ da Terra com 4%, as Ciéncias
Humanas com 3% e as Ciéncias Bioldgicas com 1%. A area de Linguistica, Letras e Artes

ndo apresentou participacdo nos mestrados profissionais no ano de 2009.
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Grafico 3.6-4 - Distribuicio de mestrandos profissionais por grande drea (ao final do
ano de 2009)
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Os discentes de pos-graduagdo, se distribuidos por nivel, sdo majoritariamente
mestrandos (93.059), seguidos por doutorandos 57.923. Os discentes do mestrado
profissional, modalidade ainda muito recente na histéria da pds-graduagio brasileira,
representam apenas uma pequena parcela do total, perfazendo cerca de 10.000 individuos,

como pode ser visto no Grafico 3.6-5 a seguir.

Grafico 3.6-5 - Distribuiciio de discentes de pos-graduacio no Brasil (ao final do ano
de 2009)
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

A sequéncia temporal na Tabela 3.6-1 a seguir, de 1987 a 2009, correlaciona-se ao

numero de alunos de mestrado matriculados, novos e titulados. Nesse periodo, observa-se
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um crescimento absoluto da ordem de 194% para o nimero de matriculados; de 384% para
novos alunos, matriculados no ano em questdo e de 874% para os titulados. Esses valores

indicam um grande incremento no periodo de 12 anos.

Tabela 3.6-1 - Naimero de alunos titulados, matriculados e novos (1987-2009) —

mestrado académico

Ano Matriculados Novos Titulados
1987 31717 9499 3665
1988 34045 11707 3952
1989 35338 11628 4724
1990 40521 12969 5735
1991 40953 12625 6809
1992 41625 12628 7433
1993 42621 13654 7604
1994 45860 15948 7727
1995 48905 17702 9234
1996 45622 16457 10499
1997 47788 17570 11922
1998 50816 19815 12681
1999 56182 23340 15324
2000 61735 27465 18132
2001 62353 26394 19670
2002 63990 29410 23445
2003 66959 32878 25996
2004 69401 34271 24894
2005 73980 36044 28675
2006 79111 38948 29761
2007 84358 41403 30569
2008 88250 42803 33378
2009 93059 46004 35698

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC®.

6 0s dados constantes nesta tabela divergem dos dados apresentados na tabela equivalente, presente no PNPG 2005-2010, devido
a um novo levantamento de dados feito nas bases da CAPES para o documento em tela.
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De implantacdo mais recente, os indices discentes do mestrado profissional também
apresentam uma tendéncia claramente ascendente. De 1999 a 2009, houve um crescimento
de mais de 1000% no niimero total de matriculados € 5000% no numero de titulados, como

se vé na Tabela 3.6-2 abaixo.

Tabela 3.6-2 - Namero de alunos titulados, matriculados e novos (1999-2009) —

Mestrado Profissional

Ano Matriculados Novos Titulados
1999 862 497 56
2000 1879 1121 241
2001 2956 1680 362
2002 4350 2156 987
2003 5065 2452 1652
2004 5814 2795 1915
2005 6303 2914 2029
2006 6798 3272 2519
2007 7638 3684 2331
2008 9054 4647 2653
2009 10135 4847 3102

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

O crescimento dos numeros absolutos de alunos matriculados, novos e titulados no
nivel de doutorado ¢ apresentado na Tabela 3.6-3 a seguir, no periodo de 1987 a 2009. O
numero de alunos matriculados cresceu de 8.366 para 57.923 nesse intersticio; o numero de
alunos novos evoluiu de 1.796 para 14.155 e o numero de titulados partiu de 864 ¢ alcangou
11.368. O crescimento percentual absoluto de alunos matriculados no periodo foi de mais
de 500%; o de alunos novos atingiu cerca de 700% ¢ o de alunos titulados alcangou os
1200%. A taxa de alunos titulados por alunos matriculados evoluiu de aproximadamente
10% em 1987 para 20% em 2009.



68 SITUAGAQ ATUAL DA POS-GRADUAGAQ

Tabela 3.6-3 - Numero de alunos titulados, matriculados e novos (1987-2009) -

doutorado

Ano Matriculados Novos Titulados
1987 8366 1796 864
1988 8842 2070 917
1989 10070 2382 1006
1990 11940 2933 1204
1991 13140 3500 1365
1992 14733 3561 1529
1993 16651 4140 1667
1994 18788 4887 1899
1995 21121 5334 2277
1996 22198 5159 2985
1997 24528 6199 3620
1998 26828 6744 3949
1999 29998 7903 4853
2000 33004 8444 5335
2001 35134 9101 6040
2002 37728 9935 6894
2003 40213 11343 8094
2004 41312 9639 8109
2005 43958 9784 8991
2006 46572 10559 9366
2007 49668 11214 9919
2008 52761 12854 10718
2009 57923 14155 11368

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC’.

As curvas de evolugdo do nimero de alunos novos, matriculados e titulados no
mestrado (Grafico 3.6-6), mestrado profissional (Grafico 3.6-7) e no doutorado (Grafico
3.6-8) no periodo de 1987 a 2009 sdo apresentadas a seguir e correspondem aos dados

listados acima.

7 0s dados presentes nesta tabela divergem dos dados apresentados na tabela equivalente presente no PNPG 2005-2010, devido a
um novo levantamento de dados feito nas bases da CAPES para o presente documento.
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Grifico 3.6-7 - Evoluciio do niimero de alunos de mestrado profissional

matriculados, novos e titulados - 1987 a 2009
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.
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Grafico 3.6-8 - Evolucio do nimero de alunos de doutorado matriculados, novos e
titulados - 1987 a 2009
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Acompanhando a tendéncia de crescimento numérico dos alunos de pds-graduagio
explicitada nos paragrafos acima, ¢ também notavel o incremento da taxa de crescimento
do numero de titulados no mestrado e no doutorado por 100.000 habitantes. Enquanto em
2006 o total de titulados mestres ¢ doutores foi de 16,04 ¢ 5,05 respectivamente, em 2009
os valores atingem 18,64 de mestres e 5,94 de doutores, como tabulado na Tabela 3.6-4 ¢
representado no Grafico 3.6-6 e no Grafico 3.6-8, acima. A titulo de comparagio, mostra-se
no Grafico 3.6-9 o nimero de doutores titulados no Brasil em rela¢do aquele encontrado nos
Estados Unidos, em percentuais. No Grafico 3.6-10, representa-se o nimero de portadores
do titulo de doutor por cem mil habitantes no Brasil e em outros paises — 0s numeros
brasileiros estdo significativamente abaixo de 4 a 16 vezes daqueles encontrados na Suiga,
Alemanha, Estados Unidos, Canada e Australia, ¢ aproximam-se mais daqueles vistos em
Portugal. E possivel observar na Figura 3.7-2 que cerca de 40% dos doutores brasileiros

atuam na Pos-Graduacéo.
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Tabela 3.6-4 - Numero de titulados no mestrado e no doutorado por 100.000

habitantes
Nivel Descricao 2006 2007 2008 2009

N° de Titulados 29.761 30.569 33.378 35.698

Mestrado Populacdo (em milhoes) 186 188 190 191
Titulados/100 mil hab. 16,04 16,29 17,60 18,64

N° de Titulados 9.366 9.919 10.718 11.368

Doutorado Populagao (em milhoes) 186 188 190 191
Titulados/100 mil hab. 5,05 5,29 5,65 5,94

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC, IBGE.

Grafico 3.6-9 - Proporcio representada pelo niimero de doutores titulados no Brasil
em relacio ao de titulados nos EUA, 1987-2008 (%)
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Fonte: Viotti, E. B. Doutores 2010: estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira. Capitulo 1 - Brasilia, DF:
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2010, p.20. Grafico elaborado pelo autor. Fontes do autor: Coleta Capes (Capes,
MEC), MCT (2010)* e NSF (2009, Table 1)°.

8 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Tabela 3.5-1 Brasil: alunos novos, matriculados ao final do ano e titulados nos cursos
de mestrado e doutorado, 1987-2008. Brasilia: Coordenagdo-Geral de Indicadores, ASCAV/SEXEC, com base em dados da Capes
(MEC). 2009. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/6629.html>. Acesso em: 03 dez. 2009.

9 NATIONAL SCIENCE FOUNDATION. Division of Science Resources Statistics. Characteristics of doctoral scientists and engineers
in the United States: 2006, detailed statistical tables. (NSF 09-317). Arlington, VA.: 2009. Disponivel em: <http://www.nsf.gov/
statistics/ nsf03317/> Acesso em: 10 dez. 2009.
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Grafico 3.6-10 - Numero de portadores de titulos de doutorado por mil habitantes na

faixa etaria entre 25 e 64
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Fonte: Viotti, E. B. Doutores 2010: estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira. Capitulo
1 - Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2010, p.18. Grafico elaborado pelo autor.
Fontes do autor: Coleta Capes (Capes, MEC), PNAD 2008 (IBGE); MCT (2009) e Auriol (2007, p. 8)".
OBs.: Esta estimativa inclui os cidaddos estrangeiros que obtiveram seus titulos nos EUA com vistos temporarios de
permanéncia. Esse grupo correspondeu a aproximadamente um ter¢o do total de titulados no ano de 2008 (NSF 2009, p.
39).

3.7. DOCENTES

A Figura 3.7-1, a seguir, mostra a distribui¢do dos docentes vinculados ao sistema
de pos-graduagdo brasileiro no ano de 2009. Dos 26 estados mais o Distrito Federal que
compdem o Brasil, 12 concentram a maior parte dos docentes ligados ao sistema de pds-
graduacdo nacional. Os maiores nimeros estdo, essencialmente, nas regides sul e sudeste,

a excecdo do estado da Bahia, cujo nimero de docentes se aproxima dessas regides. Os

10 AURIOL, L. Labour market characteristics and international mobility of doctorate holders: results for seven countries; STI Work-
ing Paper 2007/2. Paris: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, 2007. Disponivel em: <http://www.oecd.org/
dataoecd/17/57/38055153.pdf>. Acesso em: 15 Jan. 2008.

" NATIONAL SCIENCE FOUNDATION. Division of Science Resources Statistics. Characteristics of doctoral scientists and engineers
in the United States: 2006, detailed statistical tables. (NSF 09-317). Arlington, VA.: 2009. Disponivel em: <http://www.nsf.gov/
statistics/ nsf03317/> Acesso em: 10 dez. 2009.
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estados que apresentam os menores numeros de docentes sdo Amapa, Roraima, Acre,

Rondénia, Tocantins, Piaui e Maranhio

Figura 3.7-1 - Distribuicdo dos docentes no Brasil, 2009

Egual imenvai DOCENTES

[C] 56~ 198211 (19

[ 1963 11 - 1000.22 4
[ 0822 - 6833 132
[0 543333 - TTSE 44 40
[ 77564 - 9683 56 (1
[ 968156 - 11608 T @
1608 T - 136334 0
135330 - 155 80
B 1545EE - TI 2N

Fonte: Geocapes.

A analise do Grafico 3.7-1, a seguir, permite observar que a area de Ciéncias da
Saude registra o maior nimero de docentes e, juntamente com a area de Ciéncias Bioldgicas,
concentra mais de 1/4 do conjunto de docentes vinculados a pés-graduacdo. No que se
refere a docentes vinculados a programas de pos-graduagio, no ano de 2009, a area das
Ciéncias Biologicas, que tradicionalmente agregava grande numero de professores em
relagdo as outras, concentra maior numero de docentes apenas que a area de Linguistica,
Letras e Artes. A area Multidisciplinar, por ser uma area relativamente nova, ja concentra
um expressivo numero de docentes. A area das Engenharias ¢ a terceira area em niimero

de docentes.
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Grifico 3.7-1 - Docentes por grande area, 2009

Docentes porgrande area
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Engenharips T 153
Ciéncigs Humanas M £ 064
Ciéncias da Saude __ 9,910
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC

Observa-se uma relag@o de 4/1 entre o quadro permanente e colaborador (Grafico
3.7-2). A grande maioria dos Programas pouco utiliza a possibilidade de atuacdo de
professores visitantes. Uma ampliacdo dessa modalidade de vinculag@o por indugdo das

Agéncias seria uma alternativa para reduzir custos, agregando qualidade aos programas.

Grafico 3.7-2 - Docentes por vinculac¢io, 2009
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC

Quando se pondera o nimero de docentes na pds-graduacdo em relagdo ao niimero de
habitantes (100 mil), os maiores percentuais de concentragio sdo apresentados pelo Distrito

Federal e os estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. O Distrito Federal tem
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pouco menos de 1/10 dos docentes de Sao Paulo e cerca de %4 dos docentes do Rio de Janeiro;
no entanto S3o Paulo e Rio de Janeiro tém 16 ¢ 6 vezes mais habitantes, respectivamente.
Essa distribuig¢do de docentes doutores € representada na Figura 3.7-2, a seguir.

Mais de 50% do total de docentes vinculados a pds-graduacdo no pais estdo em
apenas trés estados: Sao Paulo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais, enquanto que nos estados
que compdem a Regido Norte estdo apenas 4,0% dos docentes. Sozinho, o estado de Sdo
Paulo concentra cerca de 1/3 da forca de trabalho docente na pos-graduagdo. A regido Sul

tem aproximadamente 1/5 do total de docentes vinculados a pos-graduagdo.

Figura 3.7-2 - Docentes/100 mil habitantes — 2009

Populacao Docentes

UF Do;:‘;';es empmill:;ées Doutores/ 100

(2009) mil habitantes
AC 79 0,69 11,43
AL 370 3,16 11,72
AM 872 3,39 25,70
AP 58 0,63 9,26
BA 2.373 14,64 16,21
CE 1530 8,55 17,90
DF 1.711 2,61 65,63
ES 709 3,49 20,33
GO 1.034 5,93 17,45
MA 335 6,37 5,26
MG 5211 20,03 26,01
MS 578 2,36 24,49
MT 425 3,00 14,16
PA 1.006 7,43 13,54
PB 1.282 3,77 34,01
PE 2.067 8,81 23,46
Pl 304 3,15 9,67
PR 3.320 10,69 31,07
RJ 7.964 16,01 49,74
RN 1.015 3,14 32,35 Equal interval DOCENTES_DOU
RO 104 150 6,92 L] 6=%m
RR 64 0,42 15,18 = W-um
RS 4851 10,91 44,45 0=
SC 2.080 6,12 33,99 E el
SE 409 2,02 20,25 B 5 - 65001 (1)
SP 17.403 41,38 42,05
70 116 1,29 8,98
Total  57.270 191,48 29,91

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC, IBGE.
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A Figura3.7-3,aFigura3.7-4,a Figura 3.7-5 e a Figura 3.7-6 mostram a distribui¢éo
geografica dos docentes doutores vinculados a Programas de Pds-Graduagdo, segundo as
notas 3, 4, 5, 6 ¢ 7. Existe uma distribui¢do similar de programas com as notas 3 ¢ 4 nos
estados do Brasil. A exce¢do do Distrito Federal e dos estados de Pernambuco, Paraiba ¢
Rio Grande do Norte ndo ha cursos avaliados com as mais altas notas nas regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte.

Os mesmos estados que possuem maior nimero de doutores envolvidos em cursos
avaliados com a nota 3 também tém maior niimero de doutores envolvidos em cursos de

nota 7.

Figura 3.7-3 - Distribuicdo dos docentes doutores segundo a nota 3 dos

programas - 2009

Equal interval. DOCENTES3

[ 5~41(13)
|:| 411 =817 (B)
B 817 ~1223(2)

B 1223 ~ 1629 (1)
B 1629 ~ 2035 (2)
B 2035 - 244104 (1)

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.
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Figura 3.7-4 - Distribuicdo dos docentes doutores segundo a nota 4 dos

programas - 2009

Equal interval DOCENTESS
[ 0~ T332y
794 332 ~ 1588 67 (3)
[ 1see 67 - 2383 (2)
2383 - NTT D)
3977 33 - 397167 (0)
i 297167 - 476608 (1)

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Figura 3.7-5 - Distribuicdo dos docentes doutores segundo a nota 5 dos

programas - 2009

jﬂw
, [ f

Equal Interval. DOCENTESS
[ 0~ 947 667 (23)

[ 947667 - 189533 (2)
[ 189533 - 2843 (1)
B 2843 - 37067 {0)
. ITA0 6T - 4738 33 (0)
= 4738 33 - 5686 09 (1)

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.
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Figura 3.7-6 - Distribuicdo dos docentes doutores segundo a nota 6 e 7 dos

programas - 2009
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

A progressdo do numero de docentes na pds-graduacdo e alunos matriculados é
representada na Tabela 3.7-1, a seguir. Observa-se um acréscimo da ordem de 328,88 no

numero de docentes entre 1987 e 2009.

Tabela 3.7-1 - Nimero de docentes na pés-graduacéo e alunos matriculados

Alunos Matriculados (dezembro)

Ano DO(EBI]“ES AT:::ér;(i’Eo Doutorado Equivalente Doutor Re'aﬁﬁ LA
Mm] [Md] M=Md-+Mm/3
1987 13349 31717 8366 18938,33 1,42
1988 15374 34045 8842 20190,33 1,31
1989 16323 35338 10070 21849,33 1,34
1990 17542 40521 11940 25447,00 1,45
1991 17726 40953 13140 26791,00 1,51
1992 18405 41625 14733 28608,00 1,55

1993 19044 42621 16651 40858,00 2,15
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Alunos Matriculados (dezembro)

Ano Doc;gr;tes AT:::‘:::::D Doutorado Equivalente Doutor Re'aﬁ?ﬁ =
[Mm] [Md] M=Md+Mm/3
1994 20243 45860 18788 34074,67 1,68
1995 21247 48905 21121 37422,67 1,76
1996 23644 45622 22198 37405,33 1,58
1997 25354 47788 24528 40457,33 1,60
1998 27010 50816 26828 43766,67 1,62
1999 28824 56182 29998 48725,33 1,69
2000 30005 61735 33004 53582,33 1,79
2001 30604 62353 35134 55918,33 1,83
2002 33011 63990 37728 59058,00 1,79
2003 35474 66959 40213 62532,67 1,76
2004 40981 69401 41313 64445,67 1,58
2005 43659 73980 43958 68618,00 1,58
2006 47602 79111 46572 72942,33 1,53
2007 50597 84358 49668 77787,33 1,54
2008 53611 88250 52761 82177,67 1,53
2009 57270 93059 57923 88942,67 1,55

*1987-1995: Docente permanente. 1996-2003: Total de docentes. '
Fonte: Estatisticas da Capes.

2 0s dados presentes nesta tabela divergem dos dados apresentados na tabela equivalente presente no PNPG 2005-2010, devido
a um novo levantamento de dados feito nas bases da CAPES para o presente documento.
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APENDICE B SERIES HISTORICAS

Tabela 3.7-2 - Numero de cursos de pos-graduacgio

2010 1630 356 2771 4757

Tabela atualizada em 23/02/2011.
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4. PROJEGOES DE CRESCIMENTO DA POS-GRADUAGAO
BRASILEIRA

4.1. INTRODUGAO

Este capitulo apresenta previsdes para séries historicas de alguns indices da
pos-graduagdo brasileira. As séries historicas compreendem o nimero de alunos novos,
matriculados e titulados na po6s-graduagdo de institui¢cdes brasileiras, além de informagdes
sobre numero de docentes no ensino superior e bolsas concedidas pela CAPES e CNPq.

Existem inimeras metodologias na literatura para a modelagem e previsdo de séries
temporais. Um dos modelos mais utilizados € o proposto por Box e Jenkins (1976). Esta é
uma técnica estatistica bastante elaborada, que apresenta excelentes resultados para uma
gama consideravel de séries temporais. Porém, se a série possui poucas observagdes, a
estimacdo destes modelos pode ficar seriamente comprometida. Uma segunda abordagem
que fornece bons resultados, conhecida como modelos estruturais (HARVEY, 1989) ou
modelos dinamicos (WEST e HARRISON, 1997), também pode nio funcionar bem para
pequenos conjuntos de dados.

No presente caso, o tamanho tipico das séries disponiveis se encontra em torno de
23 observacgdes. Este ¢ um tamanho considerado pequeno para o ajuste dos modelos citados
acima, portanto modelos mais simples devem ser utilizados. De acordo com o trabalho de
Hibon e Makridakis (2000) — que compararam previsdes para um grande numero de séries
temporais, utilizando varios modelos — as conclusdes indicam que métodos complexos
e estatisticamente sofisticados ndo necessariamente produzem melhores previsdes. Entre
os métodos mais simples estudados pelos autores, estdo os de alisamento exponencial
que produziram excelentes resultados para a maioria das séries. Assim, neste trabalho a
metodologia de alisamento exponencial (MORETTIN e TOLOI, 2004) sera utilizada para
a modelagem e previsdo de valores futuros das séries historicas.

Outro aspecto importante a ser ressaltado diz respeito ao horizonte de previsao.
Todos os métodos de previsdo de valores futuros, independentemente da modelagem a
ser utilizada, baseiam-se em calculo de combinagdes lineares de valores passados. Isso
significa que a precisdo de uma estimativa futura depende da quantidade de informagéo
utilizada para o calculo da previsdo. Para qualquer modelo empregado na modelagem ¢
possivel realizar previsdes a curto e longo prazos. Entretanto, a incerteza presente nos

calculos feitos para um futuro muito distante, principalmente quando a base de dados ndo
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¢ suficientemente grande para que se tenha uma boa idéia do comportamento da série ¢ da
distribui¢do subjacente dos dados, pode acarretar previsdes de baixa precisdo, levando a
intervalos de previsdo com amplitude muito grande. Neste trabalho, como o tamanho das
séries ¢ muito pequeno, serdo feitas previsdes para um horizonte de 3 anos. Como sera visto
na Subsecdo 0, a amplitude dos intervalos cresce muito ao longo do tempo, o que faz com
que previsdes feitas para mais de 3 anos ndo sejam muito confidveis. Essas previsdes podem
ser atualizadas quando novos dados forem incorporados as séries histdricas, ou seja, em
2013 recomenda-se que a Capes proceda a um novo estudo das previsdes de crescimento,
usando como dados iniciais os valores do periodo 1987-2012. O mesmo procedimento
deve ser adotado para 2016-2020.

As séries histdricas encontram-se no Apéndice A. O Apéndice B, que apresenta
a metodologia de alisamento exponencial € técnico, mas servird como referéncia para as
previsdes dos periodos apos 2013. A se¢do seguinte apresenta os resultados para as séries
temporais sob estudo.

4.2. ANALISE DAS SERIES HISTORICAS

O método de alisamento exponencial sera aplicado as séries de nimero de cursos
de pos-graduagdo, nimero de discentes e docentes na pds-graduacdo, numero de docentes
no ensino superior ¢ ao numero de bolsas concedidas pela CAPES e CNPq, de acordo com
dados disponibilizados pelas instituigdes. Em qualquer analise estatistica, a preocupagao
principal é encontrar o modelo mais adequado para os dados disponiveis. As previsdes sdo
consequéncia do ajuste e, assim sendo, sofrem o impacto do modelo adotado. Conforme
sera observado, as séries terdo projecdes para anos diferentes, de acordo com a ultima
observagio registrada, porém sempre finalizando as previsdes até o ano de 2013.

Como dito anteriormente, o numero de observagdes ¢, em geral, pequeno para as
séries consideradas (a maioria possui em torno de 23 observacdes). Esse fato limita o leque
de modelos a serem utilizados, assim como dificulta a identificacdo do melhor ajuste. Isso
implica piores previsdes, principalmente para o longo prazo, com intervalos de grande
amplitude. Apesar dessas limitacdes, este trabalho se propde a encontrar o melhor modelo
para cada uma das séries em estudo.

Os métodos de alisamento exponencial serdo escolhidos de acordo com o
comportamento da série. Para séries que nao apresentam tendéncia, sera utilizado o
alisamento simples; e, para séries com tendéncia, o alisamento duplo. Em caso de duvida,
sera utilizado o modelo que fornecer melhores estatisticas de adequagdo, apresentadas no
Apéndice B.

Os intervalos de previsdo foram construidos com nivel de 95% e o pacote estatistico
utilizado para a modelagem foi o R.
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Outro método utilizado para as projegdes ¢ o crescimento inercial, que consiste
na projecdo direta a partir da tendéncia apresentada pelos dados anteriores sem nenhum
tratamento estatistico.

4.2.1. Namero de Cursos de Pds-Graduagao

4.2.1.1. Doutorado

A série de nimero de cursos de doutorado possui 35 observagdes, de 1976 a 2010.
Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o exponencial
duplo com parametros & = 0,600 ¢ S =1.

O Grafico 4.2-1 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2011
a 2013, juntamente com os intervalos de 95%. Percebe-se que o modelo apresenta um
bom ajuste aos dados observados. A Tabela 4.2-1, apresenta os valores das previsdes e dos
intervalos. Verifica-se uma tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 3 anos,
com um aumento de aproximadamente 16% do valor de 2011 para 2013. Deve-se notar o
aumento na amplitude dos intervalos de previsdo ao longo do tempo, que levam em conta

a incerteza associada as previsoes.

Grafico 4.2-1 - Ajuste para a série de cursos de doutorado
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-1 - Previsdes para 2011 a 2013 - numero de cursos de doutorado

Ano LI Previsao LS

2011 1.724 1.777 1.830
2012 1.841 1.923 2.006
2013 1.944 2.070 2.196

Obs.: LI ¢ LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.

4.2.1.2. Mestrado

A série de nimero de cursos de mestrado possui 35 observagdes, de 1976 a 2010.
Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o exponencial
duplo com parametros & = 0,695 ¢ f=0,927.

O Grafico 4.2-2 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2011 a 2013,
juntamente com os intervalos de 95%. O modelo se ajusta bem aos dados observados, com
uma tendéncia de crescimento marcante. A Tabela 4.2-2 apresenta os valores das previsdes
¢ dos intervalos. O comportamento desta série ¢ semelhante a de nimero de cursos de
doutorado e as previsdes também possuem uma tendéncia crescente para os proximos 3

anos, com um aumento de aproximadamente 14% do valor de 2011 para 2013.
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Grafico 4.2-2 - Ajuste para a série de cursos de mestrado
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados ¢ as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-2 - Previsdes para 2011 a 2013 - nimero de cursos de mestrado

Ano LI Previsao LS

2011 2.907 2.973 3.040
2012 3.071 3.182 3.293
2013 3.218 3.3091 3.563

Obs.: LI ¢ LS sao, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.

4.2.1.3. Mestrado Profissional

A série de numero de cursos de mestrado profissional possui 13 observagdes, de
1998 a 2010. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi
o exponencial duplo com parametros & = 0,858 ¢ f=1.

O Griéfico 4.2-3 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2011 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. O comportamento irregular da série acarreta

um ajuste pior do que o encontrado para as séries de cursos de doutorado e mestrado. O
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crescimento da série a partir de 1998 ¢ seguido com certo atraso pelo modelo, que também
¢ afetado pela pequena diminui¢do no numero de cursos em 2006, o que acarreta um ajuste
abaixo da série real a partir de 2007. A Tabela 4.2-3 apresenta os valores das previsdes € dos
intervalos. O grande aumento no nimero de cursos de mestrados profissionais a partir de
1998 implica forte crescimento nas previsdes para os proximos 3 anos, com um aumento de
aproximadamente 35% do valor de 2011 para 2013. Neste caso, a amplitude dos intervalos

de previsio ao longo do tempo ¢ ainda maior que nas séries anteriores.

Grafico 4.2-3 - Ajuste para a série de cursos de mestrado profissional.
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados ¢ as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-3 - Previsdes para 2011 a 2013 - niimero de cursos de mestrado

profissional
Ano LI Previsao LS
2011 397 426 455
2012 444 501 559
2013 482 577 671

Obs.: LI ¢ LS sao, respectivamente, o limite inferior ¢ o superior do intervalo de previsdo de 95%.
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4.2.1.4. Total

A série do nimero total de cursos de pos-graduagdo possui 35 observagdes, de 1976
a 2010. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o
exponencial duplo com pardmetros o = 0,738 ¢ f=1.

O Grafico 4.2-4 mostra o ajuste do modelo ¢ as previsdes para os anos de 2011 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. O modelo se ajusta bem aos dados observados.
A Tabela 4.2-4 apresenta os valores das previsdes e dos intervalos. A série de niimero total
de cursos de pds-graduagio apresenta comportamento semelhante as séries de numero de
cursos de doutorado e mestrado. Percebe-se também neste caso uma tendéncia crescente
nas previsdes para os proximos 3 anos, com um aumento de aproximadamente 16% do
valor de 2011 para 2013.

Grafico 4.2-4 - Ajuste para a série de niimero total de cursos de pos-graduacio.
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados ¢ as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.
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Tabela 4.2-4 - Previsoes para 2011 a 2013 - niimero total de cursos de pés-graduaciio

Ano LI Previsao LS

2011 5.059 5.178 5.297
2012 5.391 5.603 5.816
2013 5.689 6.029 6.368

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.

4.2.2. Namero de Discentes na Pds-Graduagao

Nesta subse¢ao sao apresentadas a modelagem e a previsdo para as séries de numero

de alunos matriculados, novos e titulados no doutorado, mestrado e mestrado profissional.

4.2.2.1. Alunos Matriculados

a) Doutorado

A série de numero de alunos matriculados no doutorado possui 23 observagdes, de
1987 a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi
o exponencial duplo com parametros & = 0,802 ¢ £ =0,940.

O Gréfico 4.2-5 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. O modelo se ajusta bem aos dados observados,
ficando somente um pouco abaixo da série real no ano de 2009. A Tabela 4.2-5 apresenta os
valores das previsdes e dos intervalos. Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsdes
para os proximos 4 anos, com um aumento de aproximadamente 23% do valor de 2010
para 2013.
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Grafico 4.2-5 - Ajuste para a série de matriculados no doutorado.

Previsdo de matriculados no Doutorado
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-5 - Previsdes para 2010 a 2013 - niumero de alunos matriculados no doutorado

Ano LI Previséo LS

2010 60.689 62.218 63.748
2011 64.082 66.912 69.742
2012 67.077 71.605 76.133
2013 69.781 76.299 82.817

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.

b) Mestrado

A série de nimero de alunos matriculados no mestrado possui 23 observagdes, de
1987 a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi
o exponencial duplo com pardmetros ¢ =1,0 e £ =0,152.

O Grafico 4.2-6 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010 a

2013, juntamente com os intervalos de 95%. O ajuste é um pouco afetado por uma pequena
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queda no numero de matriculados no mestrado no ano de 1996 e de crescimento mais

atenuado em 2001 e 2002; mas se recupera bem a partir de 2003, ficando a partir desta

data bem proximo dos valores reais. A Tabela 4.2-6 apresenta os valores das previsdes e

dos intervalos. Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsdes para 0s proximos 4 anos,

apesar de este crescimento ser um pouco menor que a série de nimero de matriculados no

doutorado, com um aumento de aproximadamente 11% do valor de 2010 para 2013.

Grafico 4.2-6 - Ajuste para a série de alunos matriculados no mestrado
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-6 - Previsdes para 2010 a 2013 - numero de alunos matriculados no

mestrado
Ano LI Previséo LS
2010 92.451 96.768 101.085
2011 93.892 100.478 107.063
2012 95.522 104.187 112.851
2013 97.191 107.896 118.601

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.
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¢) Mestrado Profissional

A séric de numero de alunos matriculados no mestrado profissional possui
11 observagdes, de 1999 a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de
alisamento ajustado foi o exponencial duplo com parametros o =1,0 e £ =0,718.

O Grafico 4.2-7 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. Como a série é bem regular, o modelo apresenta
um bom ajuste, apesar do pequeno numero de dados. Na Tabela 4.2-7, encontram-se os
valores das previsdes e dos intervalos. O fato de esta série ter muito poucas observacdes se
reflete na amplitude dos intervalos de previsdo, que sdo relativamente maiores do que os
das séries anteriores. Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 4

anos, com um aumento de aproximadamente 30% do valor de 2010 para 2013.

Grafico 4.2-7 - Ajuste para a série de alunos matriculados no mestrado profissional
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.
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Tabela 4.2-7 - Previsoes para 2010 a 2013 - nimero de alunos matriculados no

mestrado profissional

Ano LI Previsao LS

2010 10.518 11.257 11.996
2011 10.911 12.380 13.848
2012 11.179 13.502 15.825
2013 11.335 14.625 17.915

Obs.: LI ¢ LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.

4.2.2.2. Alunos Novos

a) Doutorado

A série de nimero de alunos novos no doutorado possui 23 observagdes, de 1987
a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o
exponencial duplo com parametros & =1,0 e f=0,077.

O Grafico 4.2-8 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. A série apresenta uma leve queda em 2004 e
2005; mas volta a crescer a partir de 2006, o que acarreta um pior ajuste para os ultimos
anos. A Tabela 4.2-8 apresenta os valores das previsdes ¢ dos intervalos. Percebe-se uma
tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 4 anos; mas a queda em 2004 tem
influéncia no modelo ajustado, que fica abaixo da série real a partir de 2005. Isso faz com

que o aumento de 2010 para 2013, de aproximadamente 12%, ndo seja tdo acentuado.
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Grafico 4.2-8 - Ajuste para a série de alunos novos no doutorado
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-8 - Previsoes para 2010 a 2013 - nimero de alunos matriculados no

doutorado
Ano LI Previsao LS
2010 13.368 14.734 16.101
2011 13.305 15.314 17.323
2012 13.338 15.893 18.448
2013 13.412 16.473 19.533

Obs.: LI e LS so, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.

b) Mestrado
A série de numero de alunos novos no mestrado possui 23 observagdes, de 1987
a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o

exponencial duplo com pardmetros « =1,0 ¢ £ =0,118.
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O Grafico 4.2-9 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. As duas quedas observadas em 1996 ¢ 2001
ndo chegam a influenciar o ajuste na parte final da série. Assim, observa-se um bom ajuste a
partir de 2004. A Tabela 4.2-9 apresenta os valores das previsdes e dos intervalos. Percebe-
se uma tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 4 anos, com um aumento de

aproximadamente 13% do valor de 2010 para 2013.

Grafico 4.2-9 - Ajuste para a série de alunos novos no mestrado
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-9 - Previsdes para 2010 a 2013 - numero de alunos novos no mestrado

Ano LI Previsao LS

2010 44,943 48.101 51.259
2011 45.460 50.198 54.937
2012 46.154 52.296 58.437
2013 46.907 54.393 61.879

Obs.: LI e LS sao, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.
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¢) Mestrado Profissional

A série de nimero de alunos novos no mestrado profissional possui 11 observagdes,
de 1999 a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado
foi o exponencial duplo com pardmetros  =1,0 ¢ £ =0,224.

O Grafico 4.2-10 mostra o ajuste do modelo ¢ as previsdes para os anos de 2010 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. Como ja dito para a série de matriculados no
mestrado profissional, o nimero de observagdes neste caso € muito pequeno para o ajuste
e previsdo, principalmente para um horizonte de 4 anos. O crescimento mais acentuado em
2008 e menor em 2009 implicaram um pior ajuste para os tltimos anos da série. A Tabela
4.2-10 apresenta os valores das previsdes e dos intervalos. Percebe-se uma tendéncia
crescente nas previsdes para os proximos 4 anos, com um aumento de aproximadamente
25% do valor de 2010 para 2013. Como esperado, verifica-se também um aumento

consideravel na amplitude dos intervalos de previsdo ao longo do tempo.

Grafico 4.2-10 - Ajuste para a série de alunos novos no mestrado profissional
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azuis representam o intervalo de 95%.
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Tabela 4.2-10 - Previsdes para 2010 a 2013 - nimero de alunos novos no mestrado

profissional
Ano LI Previsao LS
2010 4.749 5.296 5.843
2011 4.881 5.745 6.610
2012 5.022 6.195 7.367
2013 5.157 6.644 8.130

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.

4.2.2.3. Alunos Titulados

a) Doutorado

A série de numero de alunos titulados no doutorado possui 23 observagdes, de 1987
a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o
exponencial duplo com parametros = 0,638 ¢ £ =0,620.

O Grafico 4.2-11 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. A leve queda em 2004 prejudicou um pouco
o ajuste neste periodo, mas o modelo se recuperou bem a partir de 2005. A Tabela 4.2-11
apresenta os valores das previsdes e dos intervalos. Percebe-se uma tendéncia crescente nas
previsdes para os proximos 4 anos, com um aumento de aproximadamente 16% do valor
de 2010 para 2013.
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Grafico 4.2-11 - Ajuste para a série de alunos titulados no doutorado

Previsdo de titulados com Doutorado
H ==
180
!
A0 "f .
P o
v, . il
¢ 22000 el
T .
L
¥ 1pobe ’_‘""
]
-
B sooe -
¢
i | 1uls
e
: -
B .__._....—-0""‘".-
R P EEEEEEEEEREEREEEGRIEGER
LTT20
“B* Thulados doulorado -t Cresomesio inorcal
=+ Lenas Inferor ¥ ANSAMETT EIpOrssnCa == Limiliy SuEsrion

A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-11 - Previsoes para 2010 a 2013 - nimero de alunos titulados no

doutorado
Ano LI Previsao LS
2010 11.435 11.979 12.523
2011 11.859 12.642 13.424
2012 12.201 13.304 14.408
2013 12.482 13.967 15.452

Obs.: LI e LS so, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.

b) Mestrado

A série de numero de alunos titulados no mestrado possui 23 observagdes, de 1987
a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o
exponencial duplo com pardmetros ¢ =1,0 ¢ £ =0,303.

O Grafico 4.2-12 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010

a 2013, juntamente com os intervalos de 95%. A queda em 2004 foi um pouco maior
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para os titulados no mestrado, com relagdo a série de doutorado, mas o ajuste se mostra

relativamente bom. A Tabela 4.2-12 apresenta os valores das previsdes e dos intervalos.

Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 4 anos, com um

aumento de aproximadamente 16% do valor de 2010 para 2013.

Grafico 4.2-12 - Ajuste para a série de alunos titulados no mestrado
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-12 - Previsdes para 2010 a 2013 - nimero de alunos titulados no mestrado

Ano LI Previsao LS
2010 35.082 37.425 39.768
2011 36.145 39.411 42.676
2012 37.020 41.396 45.772
2013 37.747 43.382 49.016

Obs.: LI ¢ LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.
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¢) Mestrado Profissional

Asérie de numero de alunos titulados no mestrado profissional possui 11 observagdes,
de 1999 a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado
foi o exponencial duplo com parametros = 0,698 ¢ f# =0,389.

O Grafico 4.2-13 mostra o ajuste do modelo ¢ as previsdes para os anos de 2010 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. O pequeno nimero de observagdes, juntamente
com um comportamento mais irregular da série, compromete um pouco o ajuste do modelo,
levando a valores menores que os reais para os dois ultimos anos. A Tabela 4.2-13 apresenta
os valores das previsdes e dos intervalos. Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsoes
para os proximos 4 anos, com um aumento de aproximadamente 25% do valor de 2010
para 2013. Como esperado, verifica-se também um aumento consideravel na amplitude dos

intervalos de previsdo ao longo do tempo.

Grafico 4.2-13 - Ajuste para a série de titulados no mestrado profissional
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Tabela 4.2-13 - Previsdes para 2010 a 2013 - nimero de alunos titulados no mestrado

profissional
Ano LI Previsao LS
2010 2.973 3.393 3.813
2011 2.994 3.684 4.373
2012 3.010 3.975 4.939
2013 3.011 4.266 5.520

Obs.: LI ¢ LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.

4.2.3. Nimero de Docentes no Ensino Superior

Nesta subsecdo sdo apresentadas a modelagem e a previsdo para as séries de
numero de docentes no ensino superior que possuem doutorado, mestrado, especializacio,

graduacio e para aqueles sem diploma de curso superior.

4.2.3.1. Docentes sem Graduacao

A série de niimero de docentes sem graduag@o possui 18 observacdes, de 1991
a 2008. A série parece apresentar uma leve tendéncia decrescente; porém o método que
apresentou o melhor ajuste foi o de alisamento exponencial simples, que assume que a
tendéncia permanece constante ao longo do tempo. Nesse caso existe apenas uma constante
a ser ajustada que apresentou o valor o =0,410.

O Grafico 4.2-14 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010 a
2012, juntamente com os intervalos de 95%. Como a série apresenta um comportamento
bem irregular, o ajuste segue apenas o comportamento médio da série. A Tabela 4.2-14
apresenta os valores das previsdes ¢ dos intervalos. O método de alisamento exponencial
simples utiliza sempre o mesmo valor para as previsdes futuras, pois ele assume que a
série tem uma tendéncia constante ao longo do tempo; assim, os valores previstos até 2012
sdo sempre iguais a 94. Nesse caso existe um aumento consideravel na amplitude dos
intervalos de previsdo ao longo do tempo, com o limite inferior apresentando, inclusive,

valores negativos.
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Grafico 4.2-14 - Ajuste para a série de nimero de docentes sem graduacéo
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-14 - Previsdes para 2009 a 2012 - niimero de docentes sem graduacio

Ano LI Previsao LS
2009 -299 94 487
2010 -331 94 519
2011 -361 94 549
2012 -388 94 577

Obs.: LI ¢ LS sao, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.

4.2.3.2. Docentes com Graduacao

A série de nimero de docentes com graduag@o possui 18 observagdes, de 1991 a

2008. Esta série também parece apresentar uma tendéncia constante ao longo do tempo,
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e o método que melhor se ajustou aos dados foi o alisamento exponencial simples, com
pardmetro a =1,0

O Grafico 4.2-15 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010 a
2012, juntamente com os intervalos de 95%. Como o melhor valor da constante ¢ foi igual
a um, o ajuste utiliza sempre o valor do ano anterior para a previsdo do ano seguinte. A
Tabela 4.2-15 apresenta os valores das previsoes e dos intervalos. Novamente, percebe-se
que a previsdo ¢é constante até 2012, com o valor de 36.012. Verifica-se um grande aumento

na amplitude dos intervalos de previsdo ao longo do tempo.

Grafico 4.2-15 - Ajuste para a série de nimero de docentes com graduacéio
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados ¢ as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.
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Tabela 4.2-15 - Previsdes para 2009 a 2012 - niimero de docentes com graduacio

Ano LI Previsao LS
2009 31.300 36.012 40.724
2010 29.348 36.012 42.676
2011 27.850 36.012 44174
2012 26.587 36.012 45.437

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.
4.2.3.3. Docentes com Especializacao

A série de numero de docentes com especializagdo possui 18 observagdes, de 1991
a 2008. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o
exponencial duplo com parametros ¢ = 0,907 ¢ f =0,186.

O Grafico 4.2-16 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010 a
2012, juntamente com os intervalos de 95%. Apesar da leve mudanga de comportamento
ocorrida em 1996 e 1997, o modelo possui um bom ajuste; ficando um pouco acima do
valor real em 2009, quando a série apresenta um crescimento menos atenuado que nos
anos anteriores. Na Tabela 4.2-16, encontram-se os valores das previsdes e dos intervalos.
Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 4 anos, com um

aumento de aproximadamente 11% do valor de 2009 para 2012.
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Grafico 4.2-16 - Ajuste para a série de docentes com especializacio
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-16 - Previsdes para 2009 a 2012 - niimero de docentes com especializacio

Ano

2009
2010
2011
2012

LI
99.426
100.881
102.399
103.882

Previsao
104.560
108.422
112.284
116.146

LS
109.694
115.964
122.169
128.410

Obs.: LI ¢ LS sdo, respectivamente, o limite inferior ¢ o superior do intervalo de previsdo de 95%.

4.2.3.4. Docentes com Mestrado

A série de numero de docentes com mestrado possui 18 observagdes, de 1991

a 2008. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o

exponencial duplo com parametros ¢ = 0,875 ¢ £ =1,0.
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O Grafico 4.2-17 mostra o ajuste do modelo ¢ as previsdes para os anos de 2010 a

2012, juntamente com os intervalos de 95%. O modelo se ajusta bem aos dados observados.

A Tabela 4.2-17 apresenta os valores das previsdes e dos intervalos. A série de nimero de

docentes com mestrado no ensino superior parece estar se estabilizando a partir de 2004;

por isso

existe apenas uma leve tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 4 anos,

com um aumento de somente 4% do valor de 2009 para 2012. Verifica-se também um

aumento consideravel na amplitude dos intervalos de previsdo ao longo do tempo.

Grafico 4.2-17 - Ajuste para a série de docentes com mestrado
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados ¢ as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-17 - Previsées para 2009 a 2012 - nimero de docentes com mestrado

Ano LI Previsao LS

2009 117.819 123.733 129.648
2010 113.556 125.482 137.408
2011 107.646 127.231 146.816
2012 100.474 128.980 157.486

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.
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4.2.3.5. Docentes com Doutorado

A série de nimero de docentes com doutorado possui 18 observacdes, de 1991
a 2008. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o
exponencial duplo com pardmetros & = 0,777 ¢ f=1,0.

O Grafico 4.2-18 mostra o ajuste do modelo ¢ as previsdes para os anos de 2010 a
2012, juntamente com os intervalos de 95%. O modelo apresenta um bom ajuste aos dados
observados. Na Tabela 4.2-18 encontram-se os valores das previsdes e dos intervalos.
Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 4 anos, com um

aumento de aproximadamente 17% do valor de 2009 para 2012.

Grafico 4.2-18 - Ajuste para a série de docentes com doutorado
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados ¢ as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.
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Tabela 4.2-18 - Previsdes para 2009 a 2012 - nimero de docentes com doutorado

Ano LI Previsao LS

2009 84.054 85.841 87.629
2010 87.322 90.626 93.930
2011 90.092 95.410 100.728
2012 92.504 100.195 107.886

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.

4.2.3.6. Total de Docentes

A série do numero total de docentes possui 18 observagodes, de 1991 a 2008. Por
apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o exponencial
duplo com parametros = 0,752 ¢ £ =1,0.

O Griéfico 4.2-19 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010
a 2012, juntamente com os intervalos de 95%. A Tabela 4.2-19 apresenta os valores das
previsdes e dos intervalos. A série do numero total de docentes no ensino superior apresenta
comportamento semelhante a série de nimero de docentes com mestrado. Percebe-se uma
leve tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 4 anos, com um aumento de
aproximadamente 7% do valor de 2009 para 2012. Como esperado, verifica-se também um

aumento consideravel na amplitude dos intervalos de previsdo ao longo do tempo.
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Grafico 4.2-19 - Ajuste para a série de total de docentes no ensino superior
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-19 - Previsoes para 2009 a 2012 - niimero total de docentes no ensino superior

Ano LI Previsao LS
2009 334.786 348.852 362.919
2010 331.288 356.702 382.117
2011 323.883 364.553 405.222
2012 313.698 372.403 431.107

Obs.: LI ¢ LS sao, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsdo de 95%.
4.2.4. Nimero de Docentes na Pos-Graduacao

A série do nimero de docentes na pds-graduacdo possui 23 observacgdes, de 1987
a 2009. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi o

exponencial duplo com parametros « =1,0 ¢ £ =0,130.
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O Grafico 4.2-20 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2010
a 2013, juntamente com os intervalos de 95%. Apesar da mudanga de estrutura na série
nos anos de 1996 e 1997, o modelo se ajustou bem aos dados observados. A Tabela 4.2-20
apresenta os valores das previsdes e dos intervalos. Percebe-se uma tendéncia crescente nas
previsdes para os proximos 4 anos, com um aumento de aproximadamente 13% do valor
de 2010 para 2013.

Grafico 4.2-20 - Ajuste para a série de docentes na pés-graduacio
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas
azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-20 - Previsdes para 2010 a 2013 - niumero de docentes na pos-graduacio

Ano LI Previséo LS
2010 56.070 59.946 63.821
2011 56.771 62.621 68.472
2012 57.672 65.297 72.921
2013 58.631 67.973 77.314

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.
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4.2.5. Nimero de bolsas CNPq

4.2.5.1. Doutorado

A série do numero de bolsas de doutorado (incluindo-se a modalidade sanduiche)
do CNPq possui 35 observagoes, de 1976 a 2010. Por apresentar uma tendéncia crescente,
o modelo de alisamento ajustado foi o exponencial duplo com parametros o = 0,822 ¢
£ =0377.

O Gréfico 4.2-21 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2011
a 2013, juntamente com os intervalos de 95%. O modelo apresenta um bom ajuste, tendo
somente superestimado o valor da série em 1996, devido a mudanga no comportamento
da mesma em 1995. A Tabela 4.2-21 apresenta os valores das previsdes ¢ dos intervalos.
Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 3 anos, com um

aumento de aproximadamente 8,4% do valor de 2011 para 2013.

Grafico 4.2-21 - Ajuste para a série de bolsas de doutorado do CNPq

Previsao de bolsas de doutorado do CNPq
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas
azuis representam o intervalo de 95%.
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Tabela 4.2-21 - Previsdes para 2011 a 2013 - nimero de bolsas de doutorado do
CNPq

Ano LI Previsao LS

2011 8.765 9.240 9.714
2012 8.911 9.628 10.345
2013 9.024 10.016 11.008

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.

4.2.5.1. Doutorado

A série do numero de bolsas de mestrado da CNPq possui 35 observagdes, de
1976 a 2010. A série apresentava uma tendéncia crescente até 1995, mas teve uma baixa
entre 1996 e 2000, voltando a crescer a partir desta data. Apesar deste comportamento, o
método que apresentou o melhor ajuste foi o exponencial duplo com parametros « = 1,0
e f=0977.

O Grafico 4.2-22 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2011 a
2013, juntamente com os intervalos de 95%. A série de bolsas de mestrado apresenta um
comportamento bastante irregular, com crescimento até 1995, quando o CNPq ofereceu
o maior nimero de bolsas em todo o periodo avaliado. A partir desta data houve um
decréscimo acentuado até 2000, quando a série retomou seu padrdo de crescimento. Apesar
desse comportamento irregular, o modelo apresenta um bom ajuste aos dados observados.
Na Tabela 4.2-22 encontram-se os valores das previsdes e dos intervalos. Percebe-se
uma tendéncia crescente nas previsdes para os proximos 3 anos, com um aumento de
aproximadamente 4% do valor de 2011 para 2013. Devido ao comportamento da série,
verifica-se um aumento consideravel na amplitude dos intervalos de previsdo ao longo do

tempo.
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Grafico 4.2-22 - Ajuste para a série de bolsas de mestrado do CNPq
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados e as linhas
azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-22 - Previsdes para 2011 a 2013 - niimero de bolsas de mestrado do CNPq

Ano LI Previsao LS
2011 9.169 10.530 11.890
2012 7.725 10.740 13.756
2013 5.926 10.951 15.977

Obs.: LI ¢ LS sdo, respectivamente, o limite inferior ¢ o superior do intervalo de previsdo de 95%.

4.2.6. Numero de holsas CAPES

4.2.6.1. Doutorado

A série do nimero de bolsas de doutorado da CAPES possui 26 observagdes, de
1985 a 2010. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi

o exponencial duplo com pardmetros & =1,0 e £ =0,525.
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O Grafico 4.2.23 mostra o ajuste do modelo ¢ as previsdes para os anos de 2011
a 2013, juntamente com os intervalos de 95%. A Tabela 4.2-23 apresenta os valores das
previsdes ¢ dos intervalos. Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsdes para os
proximos 3 anos, com um aumento de aproximadamente 27% do valor de 2011 para
2013.

Grafico 4.2-23 - Ajuste para a série de bolsas de doutorado da CAPES
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados ¢ as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.

Tabela 4.2-23 - Previsées para 2011 a 2013 - niimero de bolsas de doutorado da
CAPES

Ano LI Previsao LS

2011 23.062 25.338 27.613
2012 24.585 28.734 32.884
2013 25.887 32.131 38.375

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.
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4.2.6.2. Mestrado

A série do nimero de bolsas de mestrado da CAPES possui 26 observagoes, de
1985 a 2010. Por apresentar uma tendéncia crescente, o modelo de alisamento ajustado foi
o exponencial duplo com parametros & =1,0 ¢ £ =0,572.

O Grafico 4.2-24 mostra o ajuste do modelo e as previsdes para os anos de 2011
a 2013, juntamente com os intervalos de 95%. A Tabela 4.2-24 apresenta os valores das
previsdes ¢ dos intervalos. Percebe-se uma tendéncia crescente nas previsdes para os
préximos 3 anos, com um aumento de aproximadamente 28% do valor de 2011 para 2013.
O mesmo comportamento observado para a série de bolsas de doutorado ocorre aqui, porém
neste caso o modelo consegue acompanhar melhor o grande aumento ocorrido no niimero
de bolsas de mestrado nos anos 2008 e 2010. Dessa forma, as projecdes apresentam um
crescimento mais acentuado, porém verifica-se um aumento consideravel na amplitude dos

intervalos de previsdo ao longo do tempo.

Grafico 4.2-24 - Ajuste para a série de bolsas de mestrado da CAPES
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A linha vermelha mostra a série, a linha roxa indica os valores ajustados ¢ as linhas

azuis representam o intervalo de 95%.
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Tabela 4.2-24 - Previsdes para 2010 a 2013 - nimero de bolsas de mestrado da

CAPES

Ano
2011
2012
2013

Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de 95%.

APENDICE A

Tabela 4.2-25 - Niimero de cursos de pos-graduacio recomendados

Ano

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

LI

35.379
37.873
39.974

Previsao
38.822
44.286
49.751

SERIES HISTORICAS

Doutorado
181
197
213
235
260
270
285
301
321
332
347
373
405
439
469
507
537
585
637
682

Nivel

Mestrado Profissional
0

Bl © EEE © EE © Eal O EEE O EEl © il O© ESE © Ea O e

LS
42.264
50.700
59.528

Mestrado
518
567
616
653
680
695
713
735
755
784
808
843
908
951
993
1031
1083
1131
1220
1289

Total geral
699
764
829
888
940
965
998
1036
1076
1116
1155
1216
1313
1390
1462
1538
1620
1716
1857
1971

115
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Ano

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Doutorado
707
739
779
846
903
940
984
1015
1048
1099
1195
1269
1327
1532
1630

Nivel

Mestrado Profissional

0

0
27
69
98
138
158
175
190
202
174
203
233
278
356

Mestrado

1348
1408
1463
1563
1620
1689
1758
1796
1855
1923
2096
2242
2337
2587
2771

Tabela 4.2-26 - Numero de discentes em cursos de pés-graduacio

Ano

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

Mat.
31717
34045
35338
40521
40953
41625
42621
45860
48905
45622
47788
50816

Mestrado
Novos
9499
11707
11628
12969
12625
12628
13654
15948
17702
16457
17570
19815

Tit.
3665
3952
4724
5735
6809
7433
7604
7727
9234
10499
11922
12681

Mat.
8366
8842
10070
11940
13140
14733
16651
18788
21121
22198
24528
26828

Doutorado
Novos
1796
2070
2382
2933
3500
3561
4140
4887
5334
5159
6199
6744

Tit.
864
917
1006
1204
1365
1529
1667
1899
2277
2985
3620
3949

Total geral

2055
2147
2269
2478
2621
2767
2900
2986
3093
3224
3465
3714
3897
4397
4757

Mestrado Profissional

Mat.

Novos

Tit.



Ano
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Mat.
56182
61735
62353
63990
66959
69401
73980
79111
84358
88250
93059

Mestrado
Novos
23340
27465
26394
29410
32878
34271
36044
38948
41403
42803
46004

Tit.
15324
18132
19670
23445
25996
24894
28675
29761
30569
33378
35698
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Mat.
29998
33004
35134
37728
40213
41312
43958
46572
49668
52761
57923

Doutorado

Novos Tit.

7903 4853
8444 5335
9101 6040
9935 6894
11343 8094
9639 8109
9784 8991
10559 9366
11214 9919
12854 10718
14155 11368

Mestrado Profissional

Mat.

862
1879
2956
4350
5065
5814
6303
6798
7638
9054
10135

Novos
497
1121
1680
2156
2452
2795
2914
3272
3684
4647
4847

Tit.

56
241
362
987
1652
1915
2029
2519
2331
2653
3102

Obs.: Mat. — Numero de alunos matriculados; Novos — Numero de alunos novos; Tit. — Numero de alunos titulados.

Fonte: Estatisticas da CAPES (SIAV/Coleta em 08/07/2010).

Tabela 4.2-27 - Ntimero de docentes no ensino superior

Ano
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Total
146.988
147.059
150.823
155.780
161.645
164.118
174.481
174.289
189.902
197.712
219.947
242.475
268.816
293.242
305.960

Sem Graduacao

152
218
266
270
830
333
499
107
62
151
301
167
23
175
48

Graduagao

42.375
38.630
37.708
36.010
34.243
33.037
33.931
30.783
27.824
31.228
32.380
34.312
37.970
40.437
39.115

Especializagao

43.850
46.387
48.513
50.344
52.527
53.990
60.638
57.677
60.164
63.503
68.155
72.301
78.075
86.375
89.908

Mestrado

29.046
30.236
30.994
33.531

34.882
36.954
43.792
45.482
50.849
62.123
72.978
84.919
96.510
104.976
110.992

Doutorado
17.712
18.932
19.675
21.327
22.808
24.006
27.104
31.073
34.937
40.707
46.133
50.776
56.238
61.279
65.897
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Ano Total Sem Graduacao  Graduagao Especializagao Mestrado Doutorado
2006  316.882 52 36.782 94.296 115.136 70.616
2007  334.688 103 38.573 99.104 120.348 76.560
2008  338.890 97 36.012 100.419 121.548 80.814

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pelo Inep/DEED.

Tabela 4.2-28 - Niimero de docentes na pos-graduacio

Ano Docentes
1987 13349
1988 15374
1989 16323
1990 17542
1991 17726
1992 18405
1993 19044
1994 20243
1995 21247
1996 27900
1997 30018
1998 27820
1999 29671
2000 30861
2001 30604
2002 33011
2003 35483
2004 40981
2005 43659
2006 47602
2007 50597
2008 53611
2009 57270

Fonte: Docentes segundo o PNPG 2005-2010 de 1987 a 1995. A partir de 1996, dados fornecidos pela CAPES.
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Tabela 4.2-29 - Numero de bolsas do CNPq

Ano Mestrado Doutorado
1976 1713 153
1977 1955 181
1978 2278 290
1979 2485 387
1980 2463 485
1981 2583 567
1982 3174 598
1983 3640 659
1984 3899 775
1985 3957 819
1986 4200 913
1987 4999 1287
1988 5827 1413
1989 6601 1689
1990 7934 2138
1991 8607 2674
1992 8309 3005
1993 8611 3474
1994 9417 4012
1995 10960 4965
1996 9618 4584
1997 7764 5033
1998 6256 5205
1999 5693 5327
2000 5572 5658
2001 5796 5845
2002 5604 5743
2003 5947 5938
2004 6644 6338
2005 7256 6877
2006 7978 7431
2007 8339 7710
2008 9005 7995
2009 10129 8486
2010 10319 8851

Fonte: CNPq/AEIL
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Tabela 4.2-30 Numero de bolsas da CAPES

Ano Mestrado Doutorado
1985 5342 1837,5
1986 5888,5 2454
1987 6968,2 3130
1988 10230 3928
1989 10297,6 3934
1990 9966 4105,1
1991 10687 4504
1992 10554 4671
1993 11946 5844
1994 12385 6441
1995 12040 7388
1996 12734 7863
1997 13925 8771
1998 12800 8283
1999 12069 8143
2000 11669 8801
2001 12002 9408
2002 13053 10180
2003 15635 11389
2004 16200 11345
2005 16226 11191
2006 18614 13044
2007 18720 12897
2008 24789 16385
2009 27192 17873
2010 33357 21941

Fonte: Dados extraidos de bases da CAPES. De 1985 a 2002, digitalizados a partir de documentos impressos.

De 2003 a 2009, dados provenientes do Geocapes.
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APENDICEB  METODO DE ALISAMENTO EXPONENCIAL

O método de alisamento exponencial, surgido no final dos anos 50 (HOLT, 1957), ¢
uma técnica que permite, através da suavizagdo dos extremos de uma série temporal, obter
modelos que geram previsdes dando maior peso aos valores mais recentes € menor peso
aos mais distantes no tempo.

O modelo geral ¢ definido como segue:

Y, =, +E, t=1..,n (1)

onde y, € o valor da série temporal no periodo

M, ¢ atendéncia no periodo 7

&g, é o termo de erro no periodo 7.

Assim, neste modelo a série temporal y, pode ser representada por um nivel
médio (denotado por ) e pelo termo de erro &,. Este termo de erro representa flutuagdes
aleatdrias que causam o desvio dos valores y, do nivel médio g, .

Para o modelo descrito na Equagdo (1), se o componente de tendéncia g, € constante
ao longo do tempo, o procedimento aconselhavel ¢ um modelo de alisamento exponencial
simples (AES). Nesse caso, a previsdo pontual / passos a frente, feita no tempo ¢, para y,,,,
¢ dada por:

Vi (h)= Z =ay, +(1_a)}7t—1,

onde ¥, =Y, e 0<a< l, ou seja, a previsdo de todos os valores futuros é dada
pelo ultimo valor exponencialmente suavizado. O valor da constante & pode ser obtido
através da minimiza¢do dos erros de previsao.

Intervalos de previsdo aproximados de 100(1-a)% podem ser obtidos como segue:

p,(h) £ z; 18 e onde z ¢ o percentil o/2 da distribui¢do Normal
Vi /2%y 5, [a/2]

e s é o erro padrdo dos residuos. Maiores detalhes sobre a implementacdo deste modelo
podem ser encontrados em Morettin e Toloi (2004).
O comando do R para o ajuste do método de alisamento exponencial simples é:
modelo=HoltWinters(serie, alpha = NULL, beta = 0, gamma = 0), onde “serie” ¢
o nome da série a ser modelada. Previsdes para um horizonte de 4 anos podem ser obtidas
com o comando:

predict(modelo,n.ahead=4)
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Se, por outro lado, o componente de tendéncia t, na Equacdo (1) apresenta uma
tendéncia crescente ou decrescente, deve-se utilizar um modelo de alisamento exponencial

duplo (AED). Nesse caso, a previsdo pontual / passos a frente, feita no tempo ¢, para y,,,

¢ dada por:
I (h) =Y, +hT,,
onde:

V=ay+(-af Y +T,), 0<a<l,
T, =B, -Y, )+(1-PT,. 0<p<L.

Da mesma forma que no AES, os valores das constantes & ¢ f# podem ser obtidos
através da minimizagdo dos erros de previsao. Intervalos de previsdo também podem ser
obtidos utilizando a aproximagio normal (WINTERS, 1960).

O comando do R para o ajuste do método de alisamento exponencial duplo é:

modelo=HoltWinters(serie, alpha = NULL, beta = NULL, gamma = 0)

onde “serie” é o nome da série a ser modelada. Previsdes para um horizonte de 4

anos podem ser obtidas com o mesmo comando do método de alisamento simples.
Estatisticas de adequacio:

Existem varias medidas que podem ser utilizadas para verificar se o modelo
escolhido esta adequado. No caso dos métodos de alisamento exponencial, as medidas
mais utilizadas s3o o MAPE, MAD e MSD. Para todas as trés medidas, quanto menor o
valor, melhor o ajuste do modelo R

o ol =3y

* MAPE (Erro Percentual Absoluto Médio): MAPE =Y —————

=1 n
onde J, .6 o valor ajustado para a t* observagio.
. TN oz |y e
* MAD (Desvio Absoluto Médio): MAD = ——.
=1 n
t A2
|y t — Vi

* MSD (Desvio Quadratico Médio): MSD = i
=1 n
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5. SISTEMA DE AVALIAGAO DA POS-GRADUAGAO BRASILEIRA

5.1. INTRODUGAO

O sistema de avaliacdo da CAPES ¢ uma experiéncia bem sucedida, a despeito
das imperfeicdes, e pode ser aperfeicoado, ajustando-se as mudangas e necessidades do
conjunto das areas do conhecimento.

Trés eixos caracterizam a avaliag@o: 1 —ela € feita por pares, oriundos das diferentes
areas do conhecimento e reconhecidos por sua reputacdo intelectual; 2 — ela tem uma
natureza meritocratica, levando a classificacdo dos e nos campos disciplinares; 3 — ela
associa reconhecimento e fomento, definindo politicas e estabelecendo critérios para o
financiamento dos programas.

Nas ultimas décadas, dois sistemas de avaliagdo foram criados. No periodo
de 1976-1997, vigorou na classificagdo a escala conceitual alfabética de A a E, sendo
considerados cursos de padrdo internacional aqueles contemplados com o conceito A. A
partir de 1997, passou a vigorar a escala numérica de 1 a 7; sendo considerados cursos de
padrio internacional aqueles classificados com os conceitos 6 e 7, os cursos 7 ocupando o
topo do sistema. Quando foi implantada a escala numérica, a CAPES adotou a sistematica
de ratificar os cursos 7, mediante pareceres de consultores internacionais. Este expediente,
sem duvida importante, ndo foi renovado nas avaliagdes trienais subsequentes.

A julgar pelos resultados alcancados, tudo isso foi bom, contribuindo para a
constituicdo de um sistema solido, exigente e respeitado, e ainda ¢ para alguns segmentos
e certas situacdes; mas induz a um comportamento conservador daqueles programas que,

estando na ponta do conhecimento e da pesquisa, poderiam ousar mais.
5.2. DISTOR(}OES E NECESSIDADES DE AJUSTE

O sistema de pos-graduac¢ao foi implantado a partir dos anos 70, tendo por arcabougo
juridico a Reforma Universitaria de 1968, por modelo a universidade americana (cursos
estruturados) e por missdo a formagdo de professores e pesquisadores.

A excegiio das Escolas de Medicina e de Direito — com experiéncias de doutorado
direto, e das Estaduais paulistas, cuja pos-graduagdo data de algumas décadas antes — o

sistema federal de pds-graduacdo teve dois grandes momentos que acabaram por repercutir
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naavaliac¢do: 1 —acriag@o dos cursos de mestrado, a partir dos anos 70, que eram verdadeiros
mini-doutorados; 2 — a criagdo do doutorado, a partir dos anos 80, ¢ especialmente 90.

Durante todo esse periodo, que dura ha apenas 40 anos, a énfase das politicas
dos governos federais foi promover a expansio do sistema; ao passo que a énfase da
CAPES, responsavel ao mesmo tempo pelo financiamento do sistema e pela avaliacdo
do desempenho das universidades coligadas, recaiu sobre a combinac¢do de pardmetros
académicos (produgdo de livros e papers, dissertagdes e teses de teor académico, etc.) e
critérios quantitativos.

Nos ualtimos tempos outros pardmetros foram introduzidos, como a nucleagio ¢
a solidariedade, levando os Comités a atentar para a capacidade (de) ou o interesse dos
programas mais fortes em cooperarem com e ajudarem os mais fracos. E ainda, a atentar
para a capacidade de os programas impactarem a area do conhecimento, contribuindo
para a criagdo de outros cursos, congéneres — dentro e fora de sua circunscrigdo territorial,
afunilando ainda mais a valoriza¢do do doutorado consumada nos 90, vez que desde entdo
o sistema federal passou a favorecer mais e mais a contratagdo de doutores. Esses critérios,
embora recentes e ainda sem conduzirem a uma nova cultura da pos-graduag@o, tinham e
tém o potencial de abrirem novas perspectivas para a avaliagdo. E isso, ndo apenas porque o
indice de solidariedade social passou a frequentar a mesa dos consultores, como uma marca
de um governo preocupado com o social; mas também, e sobretudo, porque acarretou a
introducdo de um novo fator capaz de distinguir o perfil dos cursos, ocupando o topo do
sistema: de um lado, aqueles cursos de vocagdo regional e mesmo de mestrado; de outro,
aqueles de vocagdo nacional e de doutorado. O ultimo capitulo foi a introdugio do Ranking
Qualis para as revistas académicas, com nivel de confiabilidade e grau de impactagdo
diversos, variando segundo as areas do conhecimento, com mais lastro nas ciéncias naturais
e certas areas tecnologicas, e menos lastro nas ciéncias humanas e sociais.

Tudo isso deu um perfil razoavelmente dindmico e flexivel ao sistema de avaliagdo,
mostrando certa porosidade e maleabilidade do sistema, caracterizado pelo conservadorismo
e a inércia comuns as grandes institui¢des publicas e corporagdes privadas. Tal é, portanto,
a situagdo da chamada Pés-Graduagdo stricto sensu, de natureza académica, voltada para a
formagdo de professores e pesquisadores, com o doutorado no topo e o mestrado na base.
Quanto a Pos-graduagdo lato sensu, ela correu paralelamente a stricto sensu e fora do
sistema da CAPES, com niimeros mais expressivos, porém sem crivo de qualidade.

Nos tltimos anos, a CAPES patrocinou uma iniciativa com o potencial de mudar em
profundidade a situacdo, o perfil e a natureza do mestrado, a saber: a criagdo do mestrado

profissional, voltado para as areas profissionais e aplicadas, nas quais, a rigor, nunca houve
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mestrados estritamente académicos. Posicionado entre as especializagdes lato sensu e
o mestrado ¢ o doutorado académicos stricto sensu; o mestrado profissional mostra que
alguma coisa mais profunda esta a acontecer no sistema de pos-graduacdo, levando a sua
complexificacdo e a necessidade de ajustes, inclusive no sistema de avaliagdo.

No proximo decénio, a implantagdo de doutorados diretos em areas basicas e
tecnologicas podera ser incentivada, uma vez que possibilita a absor¢do, pelos setores
académico e extra-académico, de profissionais de alto nivel, em idade muito mais favoravel
a atividade de criacdo de conhecimento; além de ter, socialmente e economicamente, um
custo mais adequado.

E de se supor — sendo uma pés-graduagdo académica e recobrindo 4reas com
culturas tdo diversas, como as basicas, as tecnoldgicas ¢ as humanas — que o sistema
depois de quarenta anos ja tivesse acomodado as diferencas e refinado parametros e
critérios condizentes com sua realidade e necessidades. Mas ndo ¢ bem isso o que ocorre
e as distorgdes sdo de todo tipo. Historicamente, houve a hegemonia ou a predominancia
de critérios, culturas e procedimentos das ciéncias exatas e naturais, as quais migraram
para outras areas e funcionaram como uma camisa de for¢a. No curso dos anos, o
taylorismo intelectual e o imperativo do publish ou perish invadiram todas as areas e
isso refletiu na avaliagdo, com o predominio da quantidade sobre a qualidade. Ademais,
as areas profissionais e aplicadas continuam sendo avaliadas a partir de pardmetros
das areas basicas ¢ académicas, prevalecendo o paper ¢ o livro sobre as criagdes ¢ 0s
inventos. Por fim, a periodicidade da avaliagdo continua sendo excessivamente curta
para as necessidades dos programas, que mal tém tempo para esperar pelos efeitos das
mudancas implementadas ¢ adensar as propostas e os resultados delas decorrentes.

Por isso, em que pesem a consciéncia e o reconhecimento de que o sistema
de pds-graduacdo e o de avaliagdo que o acompanha sdo uma experiéncia exitosa, ¢
necessario introduzir corretores de rota no conjunto, em atencio a sua complexidade, a

sua maturidade e a sua dinamica interna, com vistas ao plano decenal 2011-2020.
5.3. PRINCIPI0S E RECOMENDAGOES

Os principios que norteardo o sistema de avaliagdo da préoxima década sdo: a
diversidade e a busca pelo continuo aperfeigoamento, que deverdo ser observados pelos
Comités e as instancias superiores.

O sistema de pds-graduacdo ¢ constituido por um conjunto de universidades, com
propostas e perfis diversos, tendo autonomia para criar ou fechar cursos, mas dependendo

do financiamento da CAPES e do seu Ranking, que lhes atribui o selo de qualidade.
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No topo do sistema estdo as universidades humboldtianas, conhecidas por
patrocinarem a unido indissoluvel do ensino e da pesquisa, com a pds-graduacdo a frente,
servindo de modelo ou farol para o sistema. Porém, no primeiro mundo e no Brasil, elas sdo
a minoria, apresentando toda sorte de distor¢des: trata-se de um conceito ou de um ideal, a
exigir ajustes ao ser trazido para os dias de hoje ¢ aplicado a realidade das institui¢des. Nao
obstante, elas existem e deverdo ser cobradas nas avalia¢des por sua inser¢do internacional
ou pela capacidade de oferecer cursos de padrdo internacional.

Ao lado das universidades publicas humboldtianas ¢ de uma ou outra comunitaria
que integra aquele prestigioso rol, ha as publicas ndo-humboldtianas e as privadas,
distinguidas entre as comunitarias e as ndo-comunitarias, com menos vocacdo académica e
maior proximidade com o mercado e, por vezes, com o setor produtivo.

Este conjunto de natureza diferente e complementar devera responder por
demandas e necessidades diferentes: num extremo, a necessidade de formar professores e
pesquisadores voltados para o sistema de ensino e de pesquisa; noutro extremo, a necessidade
de formar quadros e técnicos altamente especializados para os setores publico e privado.
Em consequéncia, sera preciso criar mais de um sistema de avalia¢@o e depurar diferentes
critérios de teor académico e ndo-académico, ajustados para as diferentes situagdes e
necessidades, como no mestrado profissional.

A periodicidade da avalia¢do podera ser alongada e ocorrer em épocas diferentes.
Recomenda-se uma periodizagdo mais longa para os cursos 6 e¢ 7, que poderdo ser
estimulados e usar a favor da criagdo do conhecimento novo um periodo de 5 ou mais anos,
sem o risco de rebaixamento ou puni¢do. Recomendam-se avalia¢gdes menos alongadas e
acompanhamentos amiudados para os outros cursos, com vistas ao seu monitoramento.
Para todos eles, independentemente da classificagdo, deverdo ser introduzidos crivos
de qualidade, como no sistema inglé€s, onde os professores ¢ pesquisadores escolhem
suas quatro ou cinco melhores produc¢des do periodo e as submetem ao escrutinio dos
avaliadores.

Deverao serresguardadas as atribui¢des da CAPES de responder pelo fomento, junto
com outras agéncias ¢ FAPs, e pela avaliag¢@o do sistema de pds-graduagio brasileiro, porém
adaptando os parametros ¢ os diferenciando segundo as necessidades. Tais expedientes sdo
hoje absolutamente necessarios, diante da complexificagdo e da diversificagdo do sistema,
bem como em razdo da necessidade de educagdo continuada e da exigéncia de reciclagem
do conhecimento, tipicas das sociedades pods-industriais. Todavia, a exclusividade da
CAPES podera ser quebrada em mais de uma situag@o, como nas residéncias médicas, que

¢ uma espécie de pos-graduagio fora do sistema oficial da CAPES. Situacdo similar ocorre
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nas areas profissionais, desde a medicina, afora a residéncia médica, como na formacgao
recebida pelos médicos nos hospitais, onde a formagdo de um bom cirurgido exige no
minimo cinco anos, até a arquitetura, o direito e areas da engenharia. Nesses campos,
quando a formacdo ocorrer fora dos quadros dos programas académicos ¢ do mestrado
profissional, outros sistemas de avaliagdo e controle poderdo ser criados e serem solicitados
sua acdo e seu acompanhamento. Entretanto, como na pds-graduacéo lafo sensu, eles ndo
serdo objeto de uma politica de governo.

Além das medidas protocolares que a CAPES podera adotar para impedir o
enquistamento do sistema ¢ aagdo dos lobbies das diferentes areas, com seus particularismos,
recomenda-se a contratagio de consultores internacionais tanto para monitorar o sistema de
avaliagdo da CAPES, tomando a agéncia como objeto ou alvo, quanto para acompanhar a
avaliacdo dos cursos 6 e 7, assessorando o CTC e os Comités.

Por fim, antes mesmo de deflagrar as avaliagdes periodicas, a Agéncia e os Comités
deverdio ter em mente o tipo de profissional ou de pesquisador que se deseja formar,
considerando-se a diversidade da sociedade do conhecimento e das suas demandas.
Todas as areas deverdo ser mobilizadas de tempos em tempos e por na agenda a discussdo
acerca do éthos do intelectual, pesquisador, técnico e cientista que as universidades tém a
incumbéncia de formar. Mais de um caminho é possivel.

Nos anos oitenta do ultimo século, o fisico britanico John Michael Ziman (1984)!
criou o acrograma CUDQOS, jogo de palavra a partir do vocabulo inglés kudos, nas acepgdes
de respeito, admiracdo e prestigio. Com o termo Ziman julgava ter captado o significado
profundo do éthos da ciéncia académica, ao se inspirar no socidlogo americano Robert
K. Merton, que tinha definido o éthos da ciéncia, mediante quatro tragos ou caracteres
fundamentais: Universalismo, Comunalismo, Desinteresse ¢ Ceticismo Organizado.
Dando-se certa liberdade, o fisico cria o termo novo CUDOS, significando cada letra:
Comunalismo (a pesquisa cientifica deve ser socialmente construida, conduzida no espaco
publico e com seus resultados publicizados), Universalismo (a ciéncia visa ao universal
e ndo tem patria), Desinteresse (a ciéncia tem valor intrinseco e esta acima dos interesses
particulares dos cientistas), Originalidade (a pesquisa cientifica deve estar marcada pela
busca do conhecimento novo e da originalidade) e Ceticismo (“Organized skepticism”,
segundo Merton: as proposi¢des da ciéncia devem ser acatadas com reservas e averiguadas

o tempo todo, ao se submeterem ao crivo da experiéncia).

TZIMAN, J. M. An Introduction to Science Studies — The Philosophical and Social Aspects of Science and Technology. Cambridge:
Cambridge University Press, 1984, cap. VI.
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Mais tarde, consciente de que o éthos mertoniano, o éthos da ciéncia académica,
se encontram fraturados e em processo de dissolugdo, sendo substituidos por uma
mentalidade empresarial e taylorista (o cientista empreendedor), Ziman (2000)? coloca ao
lado do CUDOS o acréonimo PLACE, que ¢ o éthos da ciéncia industrial, significando
cada letra: Propriedade (associada a privatizagdo do conhecimento), Local (conhecimento
voltado para o particular ¢ o local, e ndo para o universal), Autoridade (fundado sobre
a autoridade gerencial = boss), Comissionado (o conhecimento ¢ commissioned.: trata-se
de um empreendimento visando resultados concretos e fins praticos, feito sob medida ou
encomenda) e Especialista (assunto de expert problem-solvers, em vez de conduzir ao
aprimoramento do individuo e a criatividade pessoal).

Ziman entende que os dois éthei sdo contemporaneos e estdo em conflito permanente,
tendo ocorrido a fusdo de ambos nas tltimas décadas do século passado, com o surgimento
da ciéncia pds-académica, situacdo que deixara os cientistas confusos e estressados. Em
muitas areas do conhecimento, os cientistas estariam forcados a conviver tanto com as
normas mertonianas do CUDOS quanto com as normas tayloristas do PLACE. E as duas ndo
s30 a mesma coisa e estdo em choque, pode-se dizer: uma ética, fazendo do conhecimento
um sacerdocio e buscando o cientista prestigio ¢ reconhecimento pessoal (CUDOS); a
outra ¢tica, de natureza utilitarista, fazendo do conhecimento a aquisi¢do de uma habilidade
(profissio) e levando o cientista a buscar um lugar (place) ou uma posi¢do de comando
(boss) nas empresas e no mercado (PLACE). Trata-se de uma mudanga profunda, com
efeito, tanto na forma de fazer as coisas quanto na visdo da ciéncia.

Cabera entdo a comunidade e a todos nos decidir o que queremos, ao fim e ao cabo,
pensando nas universidades humboldtianas e ndo-humboldianas: aprofundar a fratura do
velho éthos da ciéncia e do intelectual, o CUDOS? Resistir ao império taylorista do boss e
do cientista empreendedor, o PLACE? Voltar ao que era ou moldar algo diferente, e mesmo
diferente dos dois?

Feitas essas observacdes e estabelecidos esses principios gerais, recomendamos as
seguintes diretrizes:

1 - A avaliagdo dos cursos 6 ¢ 7 serad realizada em intervalo maior de tempo,
ficando os demais submetidos a periodicidade trienal, com monitoramento mais
frequente, visando aferir a aproximacdo ou distanciamento dos indicadores
exigidos para a melhoria de conceito.

2 - A CAPES devera adotar, como um dos parametros de avalia¢do, a comparacdo

com programas internacionais considerados de referéncia, sem qualquer cota

2 ZIMAN, John M. Real Science — What it is and what it means. Cambridge: Cambridge UP, 2000, p. 78-79.
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previamente estabelecida para a classificacdo de programas nos niveis de
exceléncia: este expediente se aplicara aos cursos 5, 6 ¢ 7.

O desenvolvimento econdmico e social do pais devera conduzir a formagéo,
cada vez mais numerosa, de pds-graduados voltados para atividades extra-
académicas. Isso envolve a incorporagdo, no processo de avaliacdo, de
parametros que ndo sejam exclusivamente os das areas basicas ¢ académicas.
A avaliacdo de programas podera langar mio de critérios que contemplem
assimetrias, especialmente no caso de mestrados localizados em regides em
estado de desenvolvimento ainda incipiente.

A avalia¢@o dos programas de mestrado devera apontar se, de fato, o programa
em questdo ¢ académico ou profissional; isso porque a rapidez da evolugdo e
a abundancia de mudancas, dentro de todas as areas do conhecimento, podem
induzir a repensarem-se as finalidades dos programas. Tal ponderag¢do conduz
a concluir-se que os mestrados profissionais ndo devem ser considerados, nem
concebidos, como formagdo aquém da dos mestrados académicos e devem ser
avaliados com a ajuda de parametros especificos ¢ apoiados dentro do sistema
de bolsas.

A avaliagdo dos programas de natureza aplicada devera incorporar parametros
que incentivem a formacdo de parcerias com o setor extra-académico, visando
a geracdo de tecnologia e a formagdo, de fato, de profissionais voltados para o
setor empresarial: esta diretriz leva a ponderagio de outros itens para além de
artigos e livros, bem como ao reconhecimento de teses e dissertagdes ajustadas

as suas demandas e necessidades.
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6. A IMPORTANCIA DA INTER(MULTI)DISCIPLINARIDADE NA POS-
GRADUAGAO

6.1. INTRODUGAO

Os orgdos de governo que financiam a Pos-Graduacdo brasileira e a agéncia
responsavel pela avaliacdo do sistema —a CAPES — estardo as voltas, na nova década, com a
Grande Area Multidisciplinar, uma 4rea da pesquisa caracterizada pela expansio acelerada,
vista por muitos como algo critico e preocupante; mas que, reconhecidamente, abarca,
naquelas experiéncias bem sucedidas, problemas estimulantes, de ponta do conhecimento,
propiciando novos e instigantes desafios intelectuais.

A questio que esta em jogo para essa area €, pois, vista da perspectiva do Plano
Nacional de Pos-Graduagdo (PNPG) para o proximo decénio, como oferecer um conjunto
de diretrizes, tanto para o fomento quanto para a avalia¢do, levando-se em conta a extrema
diversidade do segmento, que junta disciplinas com culturas e densidades por demais
diferentes. E ainda, levando-se em conta a necessidade de, em um ambiente académico
refratdrio a novas experiéncias, encastelado nas especialidades e imerso numa cultura
pesadamente disciplinar, alojarem-se os grupos de pesquisa Inter e Multidisciplinares em
espagos institucionais adequados.

O desafio serd, entdo, assegurarem-se a esses grupos: 1 — o espaco que eles
procuram em suas e entre as instituigdes — desafio organizacional e cuja necessidade de
apoio devera ser sinalizada pelo PNPG; 2 — a montagem, pelas agéncias federais e as
FAPs, de linhas de financiamento voltadas para esses grupos, com comités atentos as suas
particularidades; 3 — a modelagem de parametros especificos, exigentes e diversificados,
para a avaliagio do grande nimero de programas que constitui a Grande Area, como a
CAPES vem fazendo ao longo dos anos, atenta as suas especificidades e a necessidade de

aperfeicoa-los continuamente.
6.2. HISTORICO

Para a CAPES as experiéncias com programas pluridisciplinares remontam a fins
dos anos noventa do século passado, com a criagio em 1999 da Area Multidisciplinar. Em

2008, depois da avaliacdo trienal concluida em 2007, em razdo do crescimento da area,
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houve um rearranjo e a consequente mudanca de nomenclatura: a Area Multidisciplinar
passa a ser designada por Area Interdisciplinar e passa a compor, com outras Areas, a
Grande Area Multidisciplinar.

Compde a Grande Area um total de 335 Programas e Cursos, assim distribuidos:
1 — Interdisciplinar: 231; 2 — Ensino de Ciéncias e de Matematica: 60; 3 — Materiais: 18; 4
— Biotecnologia: 26.! Ja a Area Interdisciplinar é organizada em torno de quatro Sub-Areas:
1 —Meio Ambiente e Agrarias: 61; 2 — Sociais e Humanas: 76; 3 — Engenharia, Tecnologia
e Gestdo: 48; 4 — Saude e Biologicas: 46.2

O segmento teve um crescimento vertiginoso na ultima década, evidenciado pelas
estatisticas que mostram que a Grande Area teve, de longe, a maior taxa de crescimento do
sistema da CAPES (59,8%), conforme documento elaborado pelo CGEE.? O total acima
(335), segundo os dados da CAPES atualizados em maio do corrente ano, representa 11,5%
do conjunto dos Programas e Cursos, colocando a Grande Area Multidisciplinar em pé de
igualdade com areas tradicionais como Engenharias (11,2%) e Ciéncias Agrarias (11%) e
mesmo em posi¢do superior as Ciéncias Bioldgicas (8,1%) e Linguistica, Letras e Artes
(5,6%).

Esse crescimento traz em si um problema: em virtude dos arranjos institucionais
e de serem considerados Inter ou Multidisciplinares — a julgar por suas metodologias e
pelos processos desenvolvidos (talvez a unica coisa que tém em comum e que os leva a
apresentarem aos CAs Inter e Multi as suas propostas) — necessariamente terminardo por
estar sob a mesma coordenacdo e, assim, submetidos aos mesmos regulamentos, programas
de pos-graduacio tdo diversos como aqueles voltados para o estudo da violéncia urbana, do
meio ambiente e de gerontologia. Apenas uma reengenharia institucional — acompanhando
a dindmica e os desafios dos diferentes campos do conhecimento, € a0 mesmo tempo
refinando os pardmetros e introduzindo distingdes conceituais, como as relativas ao Inter
e ao Multidisciplinar — poderia proporcionar a flexibilidade requerida para tratar situagdes
tao distintas, com repercussao no fomento e na avaliacdo.

Quanto ao mais, pode-se dizer que esta Grande Area continuard a crescer na proxima
década, em razdo da expansdo do sistema (REUNI, etc.) e da natural reapresentacdo de
propostas inicialmente rejeitadas, de vez que a defasagem entre solicitagdo de credenciamento
de cursos novos e cursos aprovados e efetivamente credenciados ¢ sabidamente alta: da ordem
de 3:1 ouum pouco menos, como em 2007, com os valores de 82:32. Soma-se a isso a propria
dindmica do conhecimento, aliada ao estreitamento de alternativas para propostas de base

' Fonte: Portal da CAPES, maio de 2010.
2 Fonte: SNPG, junho de 2010.
% Demografia da Pos-Graduagao Brasileira, 2010.
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multidisciplinar ¢ métodos voltados para praticas interdisciplinares, os quais, ndo podendo
ser acolhidos em areas disciplinares, seguramente levam ao crescimento tanto da CAlnter
quanto das CAs Multidisciplinares.

E discutivel ¢ matéria controversa o arranjo realizado pela CAPES, com a Multi
considerada abarcante ¢ a Inter e as outras abarcadas. Ficamos sem saber que nome dar
as outras: Ensino de Ciéncias e Matematica; Materiais que agregam ciéncia e tecnologia;
Biotecnologia. Serdo simplesmente outras? Ou serdo Pluridisciplinares, se insistimos em
achar uma etiqueta mais conveniente? Ndo vem ao caso também discutir o que elas incluem
ou excluem, porque Bioinformatica ¢ considerada Disciplinar no Brasil, ao passo que nos
Estados Unidos ¢ Multidisciplinar. Nem também ¢ o caso de perguntar pela separagdo da
Biotecnologia face a Engenharias e a Materiais, se as bioengenharias podem aparecer 14 e ca.
O mais prudente é tomar tudo isso no contexto onde as acomodacdes ocorreram, explicadas
por arranjos pragmaticos e solucdes politicas para acomodar individuos e grupos, € ndo por
critérios estritamente académicos e cientificos.

Os conceitos de Inter e Multidisciplinaridade aparecem no documento de area da
CAlnter e podem ser considerados satisfatorios para seus fins. Multidisciplinaridade:

“Entende-se por Multidisciplinar o estudo que agrega areas do conhecimento
em torno de um ou mais temas, no qual cada area ainda preserva sua metodologia

e independéncia”.

Interdisciplinaridade:
“Entende-se por Interdisciplinaridade a convergéncia de duas ou mais areas
do conhecimento, ndo pertencentes a mesma classe, que contribua para o
avango das fronteiras da ciéncia e tecnologia, transfira métodos de uma area
para outra, gerando novos conhecimentos ou disciplinas e faga surgir um novo
profissional com um perfil distinto dos existentes, com formagao basica sélida

¢ integradora”.

Tal convergéncia se aplica notadamente no caso da abordagem de temas e
problemas complexos que desafiam a ciéncia contemporanea, envolvendo, além da
referida transferéncia de métodos, trocas reciprocas e mesmo criagdo de novos conceitos
e metodologias interdiscipinares. Assim, a diferenca parece clara e depende do campo
semantico dos verbos agregar e convergir, levando a Inter a algo mais exigente, como a
fusdo de campos, transferéncia de métodos, conhecimento novo e formagao de profissional
diferente. Todavia, ¢ indiscutivel que também as areas multidisciplinares visam ao

conhecimento novo ¢ a geragdo de novos produtos, criando uma nova cultura e moldando
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um novo profissional, adequado as exigéncias do conhecimento ¢ da pesquisa, como
mostram as pesquisas em biotecnologias e em materiais.

O sistema ndo dispde de nimeros e de estatisticas dos grupos Inter e Multi envolvidos
em pesquisa e em ensino de pos-graduagéo, recobrindo as a¢des de diferentes ministérios,
das agéncias federais de fomento e das FAPs. Nos tlltimos tempos, paralelamente 8 FAPESP,
houve a acéo indutora do MCT através de editais tematicos — coordenados pelo CNPq e
pela FINEP — favorecendo a constituigdo de grupos transversais de pesquisa, os quais t€ém
um grande potencial e poderdo levar a oferta de novos cursos de pos-graduacgao. Iniciativas
parecidas poderdo ser encontradas nos tradicionais Diretorios de Grupos de Pesquisa do
CNPq; porém ha ai grande heterogeneidade, sendo esses, em boa parte, disciplinares. Por
seu turno, no Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG) ha um total de 2914 Programas
e 4377 Cursos de Pés-Graduacdo, de acordo com dados da CAPES.* A estes, segundo a
mesma Agéncia, correspondem respectivamente 335 Programas e 426 Cursos da Grande
Area Multidisciplinar. E mais: na avaliagdo trienal de 2007, portanto antes da reformulagio
da Area ocorrida em 2008, o CTC da CAPES operou com 115 Programas e 141 cursos.

Tudo isso mostra que, impulsionada pelas duas tematicas, a Grande Area tem
crescido, e ainda que algo imatura, com seus 10 anos no SNPG, ja tem massa critica
suficiente para se permitir uma auto-avaliacdo, definindo melhor sua propria estrutura de
organizacdo, procedimentos e regulamentagdes. Quanto as razdes do crescimento, além
das considera¢des acima, podemos seguir o diagnostico da CAlnter, sem dispensar a
necessidade de ajuste e estudo especifico para as outras Areas. Dois sio os fatores, segundo
a CA: 1 — a indugiio, proporcionada pela criagio da Area Multidisciplinar pela CAPES,
estimulando a candidatura de novos grupos de pesquisa de natureza Multi ou Inter, em
sintonia com tendéncias mundiais; 2 — o lugar de abrigo, que no fundo ¢ outro aspecto da
inducdo, conduzindo a busca de espago institucional por aqueles grupos ou individuos,
em geral mais jovens, com dificuldades de serem entendidos em suas propostas, ou sem
maiores perspectivas de integracdo nos programas tradicionais, ou oriundos de centros mais
distantes. Esta situagdo ird impactar positivamente o sistema, ndo sem provocar distor¢des,
COMO Veremos.

Ha, porém, um fator a mais a ser considerado, para além das conveniéncias de
grupos e arranjos institucionais: ao fim e ao cabo, o crescimento do segmento e o seu
potencial de crescer mais ainda ndo sdo sendo a resultante da pressdo e dindmica do proprio
conhecimento, como dissemos — ¢ isso, acrescente-se, nas mais variadas areas de ciéncia,

tecnologia e humanidades, levando grupos de pesquisa a se instalarem nas interfaces das

4 Portal CAPES, maio de 2010.
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disciplinas e nas fronteiras do saber. O desafio sera fazer o ajuste e a sintonia entre a
dindmica da pesquisa, chegada a experimentagdes do novo e nada resignada a fronteiras e
barreiras, e 0 design institucional do ensino, muitas vezes conservador ¢ defasado. Trata-se,
portanto, de abrir espago para novas experiéncias e introduzir corretores de rota.

O melhor que pode ser feito nessas matérias ¢ distanciar-se um tanto das injungdes
disciplinares — sejam elas mono, multi, pluri, inter ¢ mesmo transdisciplinares — e confiar-
se na abertura e plasticidade da pesquisa, que afinal deve ser a alma da Universidade e
da P6s-Graduacdo. E algo parecido com isso que sugere Popper, em seu importante livro

Conjecturas e Refutagdes, em que aparece a seguinte passagem:
Nao estudamos temas, sendo problemas; e os problemas podem atravessar
os limites de qualquer objeto de estudo ou disciplina. (...). Estou totalmente
disposto a admitir que nossos problemas ‘pertencem’, ndo obstante, de algum
modo, auma ou outra das disciplinas tradicionais, ainda que sua solugéo requeira
a intervengdo das mais diversas disciplinas. Assim, os problemas que acabo de
mencionar ‘pertencem’ sem duvida a geologia e a fisica, respectivamente. Isto
se deve ao fato de que cada um deles surge de uma discussdo caracteristica
da tradigdo propria da disciplina em questdo. Surge da discussdo de alguma
teoria ou de testes empiricos concernentes a uma teoria; ¢ estas, as teorias, a
diferenca dos temas de estudo, podem constituir uma disciplina (que pode ser
descrita como um actimulo de teorias algo debilmente vinculadas e que estdo
sujeitas a duvidas, mudangas e desenvolvimentos). Porém, isso ndo afeta em
nada a minha tese de que a classificagdo em disciplinas carece, relativamente,

de importancia e de que somos estudiosos de problemas, ndo de disciplinas.

Pensamos que as reflexdes de Popper sdo pertinentes ¢ deverdo ser consideradas
na fixacdo das diretrizes. Contudo, o filésofo devera ser corrigido num ponto importante:
além dos problemas, o conhecimento lida com temas e questdes, que englobam desafios e

oportunidades, e uns e outros nio sdo rigorosamente disciplinares.
6.3. Situacgao atual

O diagndstico dessas novas areas do conhecimento leva, por um lado, a reconhecer-
se seu grande potencial cientifico, a julgar por seu forte crescimento no ultimo decénio
e pela existéncia de experiéncias ricas e inovadoras, at¢ mesmo naqueles campos do

conhecimento ndo formalmente incluidos na Multi ou na Inter, como a Bioinformatica.

5 POPPER, K. Conjecturas e Refutagées. Buenos Aires: Paidos, 1967, p. 81.
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Por outro lado, leva a constatagdo de uma dificuldade concernente a pouca densidade e as
caréncias existentes numa por¢ao significativa do sistema, conforme indicado no documento
de area da CAlnter, quando de suas fases iniciais. Evidentemente, o sistema como um
todo — recobrindo as areas Disciplinares, Multi e Interdisciplinares — estd marcado pela
diversidade de todo tipo, havendo programas na primeira fila da exceléncia, e outros, mais
distanciados e, até mesmo, ocupando as ultimas posi¢des. Por isso, ndo € nada alarmante,
em principio, constatarem-se estas discrepancias, ¢ em especial em areas com pouca
tradi¢do como a Multi e a Interdisciplinar. Dai a necessidade de as agéncias de governo
elaborarem politicas especiais para lidar com essas situagdes, contribuindo para um maior
e melhor entendimento desses novos processos ¢ métodos de producdo do conhecimento,
em areas de fronteira.

Consideradas em conjunto, as Areas Multi e Inter foram submetidas a trés
avaliagdes. A julgar pela situacio registrada para a Avaliagdo Trienal 2010, a Grande Area
estda marcada pela mediania ¢ mesmo por deficiéncias em seu desempenho: a CAlnter
ainda ndo possui curso com conceito 7, na Trienal 2010 teve 2,2% dos cursos com conceito
6; 10,2% dos cursos com conceito 5; um segmento de 32,3% com conceito 4 ¢ 55,3%
com conceito 3. Naturalmente, deve-se levar em consideragio que a Area Interdisciplinar,
além de ser uma das mais novas dentre todas as outras, enfrenta as dificuldades de quem
se aventura fora das areas disciplinares tradicionais e, portanto, necessita romper com
certos paradigmas. Apesar disso, esses numeros exigem reflexdo e indicam que corretores
de rota devero ser introduzidos. Um deles, alias, de fato ja foi introduzido com a cria¢do
da Area Interdisciplinar, e serd necessario aguardar-se certo tempo antes de tirarem-se as
conclusdes sobre os seus efeitos. Contudo, a heterogeneidade ¢ ainda grande, até mesmo na
Inter, que abriga Biologia Computacional e Sistemas, Neurociéncias e Bioética, um niimero
significativo de cursos nos campos de Meio Ambiente e Agrarias, além de Gerontologia,
Poder Judiciario, Historia da Arte e Informatica na Educagio.

Mas isso ndo ¢ s6: ndo bastasse a diversidade dos mestrados e doutorados
académicos, implantados em cursos com maior ¢ menor densidade ou massa critica, ha
ainda aquela variavel associada ao aparecimento de um novo agente no sistema, que exige
atencdo e cuidados de todas as areas. Trata-se da criagdo e do aumento crescente dos
chamados mestrados profissionais, que no caso da CAlnter representam, relativamente a
Trienal 2010, cerca de 23% dos cursos.

Por fim, acrescentem-se ainda ao processo as inumeras barreiras disciplinares, que
criam sérias dificuldades tanto para a expansio quanto para o adensamento e a propria auto-

estima da Grande Area. Trata-se de uma questdo de cultura e de esprit de corps, oriunda
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de um longo processo de criag@o das disciplinas e de seu encastelamento nas estruturas das
Universidades. Alguns problemas sdo conhecidos: a exigéncia de diploma na area disciplinar,
dificultando aos candidatos oriundos de programas e cursos Inter ¢ Multi a participagdo em
concursos de admissdo de professor; as revistas hiper-especializadas ¢ os comités ultra-
disciplinares, que barram a veiculacdo da produgéo académica contendo elementos outros
que ndo apenas aqueles disciplinares; os comités e pareceristas das agéncias, quase todos
disciplinares ¢ pouco dispostos a reconhecer tanto a pertinéncia quanto a relevancia de
experiéncias ndo estritamente disciplinares. A isso, somam-se o proprio mercado e o setor
privado, ainda conservadores em importantes segmentos € pouco propensos a contratar
profissionais com perfil Inter ou Multidisciplinar.

Tudo isso, em suma, sdo exemplos de dificuldades que deverdo ser consideradas
pelas agéncias em suas politicas, dificuldades oriundas de culturas e tradi¢des arraigadas
e, portanto, coisas que ndo se mudam da noite para o dia, nem sdo vencidas por lei ou

decreto.
6.4. RECOMENDAGOES

Se ndo ¢ claro que faz sentido um Programa de Pdés-Graduagdo Multidisciplinar,
a diferenga da pesquisa, no qual o Multi é recorrente, o carro-chefe do sistema devera
ser as experiéncias Interdisciplinares, para as quais devem prevalecer alguns pardmetros
ou padroes: 1 — a instauracdo de programas, areas de concentragdo e linhas de pesquisa
que promovam a convergéncia de temas ¢ o compartilhamento de problemas, em vez
da sua mera agrega¢do ou justaposicdo; 2 — a existéncia de pesquisadores com boa
ancoragem disciplinar e formagdo diversificada; 3 — a institui¢do da dupla ou até mesmo
tripla orientagdo, conforme os casos especificos; 4 — a flexibiliza¢@o curricular, em molde
supra-departamental. Todavia, é de se estranhar a grande concentragdo de programas e
cursos Interdisciplinares, que predominam largamente sobre os Multidisciplinares: mais
de 2/3 das ofertas, sobre um conjunto (a Multi incluida) composto por um grande numero
de cursos avaliados com conceitos 3 ¢ 4, poucos cursos com 5 ¢ 6 ¢ nenhum curso 7 —
certamente, tal circunstancia em parte se explica pelo fato de que cursos e programas Multi
se dirigem a CAlnter, que os acolhe e possibilita-lhes o aperfeigoamento; porém, alguma
coisa devera ser feita para aprimorar o sistema e novos filtros poderdo ser introduzidos,
com a participag@o dos diferentes segmentos envolvidos.

No plano macro, mais além da esfera de atuacdo da CAPES, englobando outros

orgdos ¢ ministérios, devera ser pactuada uma Agenda Brasileira de Pesquisas, definindo
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prioridades e problemas estratégicos. Um excelente modelo para esta agenda, conforme
destacado na Introdugdo geral, é fornecido pelos Centros Regionais de Competéncia
(CRC) da Australia, com suas duas caracteristicas: 1 — foco num conjunto de problemas
de interesse da sociedade, cuja solugdo depende do aporte de conhecimento, recobrindo
segmentos da ciéncia e da tecnologia, bem como parcerias entre 6rgdos publicos e setores
privados; 2 — lastro oriundo de programas temporarios; cada CRC ¢ apoiado por um tempo
limitado e esta sujeito a rigorosas avaliagdes periddicas externas, que decidem sobre o seu
grau de sucesso e/ou a conveniéncia da renovagdo de seu contrato: assim, hd programas
em meio ambiente, agricultura e manufatura de base rural, tecnologia da informagéo e da
comunicac¢do, dentre outros.

Adaptado para o Brasil e os nossos problemas, um programa desse tipo poderia ser
dirigido a projetos integradores Multi e Interdisciplinares, focalizando a questdo ambiental,
o desafio das metropoles, a conservacgéo de patrimonio e os problemas cronicos na area da
saude. Assim, poderiamos, por exemplo, encarar o desafio social, cientifico e tecnoldgico
de como resolver o problema da dengue e da malaria, a exemplo do que enfrentou Oswaldo
Cruz em seu esfor¢o de erradicar a febre amarela no Rio de Janeiro.

Essas agendas de pesquisa poderiam ter entdo as Universidades como parceiras
e, de um modo especial, os projetos de pesquisa e de agdes estratégicas associados a
programas de pos-graduacdo Multi ou Interdisciplinares. Para tanto, o SNPG devera
considerar como altamente recomendavel a modelagem de novos arranjos institucionais,
favorecendo a criagdo de programas de pds-graduagdo ou de linhas de pesquisa a partir
de experiéncias bem sucedidas em iniciativas como os Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia, coordenados pelo CNPq, bem como o seu congénere da FAPESP, criado em
2000, com o nome Centros de Pesquisa, Inovagdo e Difusdo (CEPIDs). Um segundo grupo
de recomendagdes diz respeito ao sistema de pos-graduagio brasileiro, suas distor¢des e a
necessaria busca de exceléncia.

Antes de mais nada, a CAPES devera favorecer a realizag¢do de encontros cientificos
envolvendo o segmento como um todo para a discussdo dos problemas da Pos-Graduagio,
bem como das questdes associadas a Multi e a Interdisciplinaridade como concepgdo e
processo de produgdo do conhecimento. Esta acdo devera ser acompanhada e monitorada
pelo CTC e podera contar com a ajuda de estudos e depoimentos de consultores nacionais
e internacionais, experimentados e reconhecidos, com lastro nesta temdtica. Tudo isso
podera ajudar na execu¢do de uma triagem e levard a uma reacomodagdo do sistema, com
programas com pouco ou nenhum potencial sendo descredenciados e com a inclusdo de
e o convite a outros, bem sucedidos, alojados em areas disciplinares, mas com natureza
claramente Multi ou Interdisciplinar. Para tanto, ndo so6 a participagdo, mas também a
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cooperacdo de diferentes CAs sera de maxima importancia.

Para dar o salto rumo a exceléncia, uma nova politica de criagdo de cursos devera
ser introduzida ou incentivada. A regra ou o modelo devera ser a busca de exceléncia na
qual ela ¢ mais facil de ser encontrada: no topo do sistema. Um bom exemplo ¢ o curso
de Bioinformatica da UFMG, nascido da unido de um curso 6 (Informatica) e de outro 7
(Bioquimica), que levou a concursos para pesquisadores de outras areas do conhecimento.
O curso de fato esta incluido em um dos comités disciplinares de Ciéncias biologicas,
Genética no caso, depois de ser hospedado por algum tempos no CA de Informatica; porém,
ele foi criado na entdo Area Multidisciplinar e encerra a questdo Multi e Interdisciplinar em
seu interior, podendo, em razdo de seu éxito, juntamente com outras experiéncias, contribuir
para a definicdo de algumas das diretrizes a serem acordadas para a Grande Area.

No plano mundial, ha excelentes exemplos de experiéncias exitosas nas melhores
universidades do mundo, em especial nos Estados Unidos, destacando-se, entre outras, as
areas Ambiental e de Desenvolvimento Urbano e Regional, no MIT, ¢ a area de Informatica
das universidades de Cornell e Carnegie Mellon, com dois cursos Multi agraciados com o
conceito A: 1 — O PhD Program in Neural Computation, na segunda, € o PhD in Information
Sciences na primeira, associando aspectos cognitivos, sociais e tecnologicos da modelagem
¢ estocagem da informacao.

Essas experiéncias se constituirdo em modelo para o sistema e servirdo de guia para
os demais programas. Na mesma linha, as areas mais frageis e de menor densidade deverao
buscar apoio e protegdo (espécie de padrinhos ou madrinhas) em areas mais densas ¢ mais
fortes. Vendo nas experiéncias Multi e Interdisciplinar algo avancado e de ponta — e, como
tal, algo cujo apoio, ao se criar um programa de pds-graduacdo, devera ser visto como um
prémio ou um sinal de reconhecimento —, a CAPES dara prioridade para o credenciamento
de propostas provenientes de departamentos consolidados ou de programas disciplinares
bem avaliados ou oriundas de grupos de pesquisa envolvidos com atividades de exceléncia,
como os INCTs, PRONEX e CEPIDs. Evidentemente, essa diretriz devera ser vista como
uma meta a ser atingida, levando-se em conta os legados e a situagdo real dos grupos
de exceléncia, em grande parte ultradisciplinares, além da necessidade de fomentar a
interiorizagio da pos-graduagdo, assim como a de apoiar iniciativas de grupos com potencial
para a pesquisa Inter e Multi espalhados em varios pontos do pais. Todavia, em todas
essas situagdes devera prevalecer o lema: ndo ha experiéncia Inter ou Multidisciplinar bem
sucedida, sem a experiéncia ou sem um conhecimento Disciplinar forte — entdo, se ndo ha
base e lastro Disciplinar, o Programa — que por vocagdo ¢ natureza deve ser voltado para

a exceléncia e gerar um adicional de saber — devera ser instado a mudar sua proposta e
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estrutura ou mesmo ser descredenciado.

Deve-se, porém, atentar para o papel relevante da Area Interdisciplinar na
interiorizagio da pos-graduagdo no pais, o que pode ser verificado pela distribuigdo nacional
de cursos mais homogénea que em areas disciplinares. Atualmente, a Inter conta com 6%
dos cursos na Regido Norte, 21% no Nordeste, 13% no Centro-Oeste, 41% no Sudeste e
19% no Sul®. Para instituigdes jovens, distantes ou com estrutura de pos-graduacdo em fase
de formagdo e consolidagdo e com dificuldades naturais de constituir densidade docente, a
Area Inter pode constituir um elo de entrada para o SNPG. Nesse sentido, o apoio, base ¢
lastro disciplinar vindos de grupos fortes e experientes, pode ser dado através de iniciativas
como os programas “casadinho”, do CNPq, Procad, da CAPES, por editais especificos de
agéncias de fomento, ou ainda por atuacdo direta no quadro docente.

Cientes da crescente importancia da questdo Multi e Interdisciplinar no ensino e
na pesquisa, novos grupos de pesquisa ¢ docentes qualificados devem ser estimulados a
propor novos programas. Na avaliacdo do conjunto do sistema, outra recomendagio € que
os Comités — ao considerarem a producdo docente — computem as revistas classificadas
no sistema Qualis da CAPES, fazendo-se os destaques cabiveis, em termos de periddicos,
para as areas que adotam processos ¢ métodos Multi e Interdisciplinares. Evidentemente,
0 mesmo incentivo e a diretriz de nfo punir devem ser estendidos aqueles programas
que, por diferentes razdes, se veem envolvidos em atividades que extrapolam as areas
disciplinares. Por fim, uma diretriz complementar devera incidir sobre a pesquisa. Sabe-se
que a pratica corrente em muitos CAs de agéncias de fomento, notadamente os do CNPq,
de somente considerarem na avaliagdo do pesquisador as publicagdes realizadas dentro de
sua area disciplinar, serve de elemento fortemente desestimulante para que pesquisadores
bem estabelecidos em suas respectivas areas invistam tempo no estudo de problemas de
natureza Inter ou Multidisciplinar. Para combater essa distor¢do, as agéncias deverdo
valorizar fortemente o envolvimento desses pesquisadores nessas tematicas, fazendo a
sinergia entre o ensino e a pesquisa, com claros beneficios para o sistema

Ao fixar essas diretrizes, juntamente com o destaque concedido as tematicas Multi e
Interdisciplinares, o PNPG ndo faz senio reconhecer a importancia crescente de segmentos
do conhecimento e da pesquisa que, em razdo da sua dindmica interna e complexificacdo
incessante, exigem o concurso de variadas disciplinas ao enfrentar diferentes problemas,
as quais deverdo aproximar-se e interagir, compartilhando métodos e processos. Ao se dar

esse desafio, o SNPG tem todas as condi¢des de buscar as solu¢des e encontrar as respostas,

6 Portal CAPES, Novembro de 2010.
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devendo para tanto municiar os programas dos instrumentos ¢ mecanismos apropriados,
como a indugéo, a associa¢do, 0 acompanhamento e a avaliagdo, dentre outros. Os desafios
epistemoldgicos vao pari passu com os desafios institucionais, conduzindo a modelagem
de novas formas de organizagdo ¢ a indu¢do de novas parcerias, para além das fronteiras
disciplinares. O mote é a consideragdo de Popper que conduz a pesquisa-problema, em
contraposicao a pesquisa-disciplina. Trazida para o sistema de pos-graduagio, para além das
metas académicas e dos arranjos institucionais, devera prevalecer a idéia, verdadeira utopia,
de que uma pds-graduagdo com esta caracteristica podera vir a prescindir, no futuro, do que

hoje existe tanto como Areas Disciplinares quanto como Grande Area Multidisciplinar.
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7. ASSIMETRIAS - DISTRIBUICAO DA POS-GRADUAGAO NO
TERRITORIO NACIONAL

7.1. ASSIMETRIAS

As assimetrias existentes no sistema de pos-graduagao brasileiro tém sido apontadas
nos seus varios documentos, assim como nos planos nacionais para o seu desenvolvimento.
Nesse contexto, pode-se falar em assimetrias entre regides, entre instituigdes na propria
regido, nas mesorregides ou nos estados e entre areas de conhecimento. Homoélogas as
desigualdades sdcio-econdmicas e culturais entranhadas na nagdo brasileira, as assimetrias
regionais constatadas no sistema nacional de p6s-graduagdo vém sendo combatidas por meio
de politicas de incentivos e indugdo. Um bom exemplo disso ¢ o procedimento dos fundos
setoriais, que destina 30% dos seus recursos as politicas cientificas e de pos-graduagio para
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Do mesmo modo, agdes indutoras vém sendo
postas em pratica, com o objetivo de reduzir as assimetrias entre areas de conhecimento;
ao mesmo tempo em que buscam incentivar a criagdo, o fortalecimento ou a expansao do
sistema de pds-graduacdo em areas estratégicas para o desenvolvimento nacional.

Nao ha duvida de que estas politicas tém obtido sucesso: hoje temos universidades
com programas de pds-graduacdo consolidados na grande maioria dos estados brasileiros.
Mas também ndo ha duvidas de que grandes assimetrias ainda persistem em varios niveis:
em termos quantitativos, na distribuicdo geografica dos programas pelo pais; em termos
qualitativos, na distribuicdo dos conceitos dos programas constatados pela avaliagdo da
CAPES; em termos de areas de conhecimento, como demonstram os dados apresentados
no documento referéncia do PNPG 2011-2020. Historicamente, a construgdo de centros de
exceléncia em determinadas regides brasileiras apresenta aspectos positivos. O principal
ponto positivo desse processo histdrico € a existéncia de uma massa critica de doutores
qualificados que induz um forte aumento na eficiéncia do sistema. Esta questdo nio pode
ser esquecida quando se faz um planejamento da expansdo de um sistema de pds-graduacdo
que necessita ampliar muito a formagao de doutores para o desenvolvimento do pais.

Para uma reflexdo acerca das assimetrias na pos-graduag@o brasileira vinculada
as projecdes para o futuro, cabem algumas perguntas: 1 — definir as politicas de indugéo e
incentivo a pos-graduacdo com um olhar nas regides e nas unidades da federagéo ¢ eficaz

na redugdo das assimetrias? 2 — A redugdo das assimetrias deve ter como alvo a produgdo
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de homogeneidade de indicadores de pds-graduagdo e entre areas do conhecimento em
todas as unidades da federagio?

Ao analisar a distribui¢do dos diversos indicadores disponibilizados pela CAPES e
apontados no documento referéncia do PNPG 2011-2020 — ndo por unidades da federagéo,
mas por mesorregides geograficas — verifica-se que as regides metropolitanas, principalmente
as litoraneas, concentram a exceléncia da pds-graduacgdo nacional. Isso pode ser constatado
nas figuras abaixo que mostram a distribuicdo de bolsas, docentes e programas de pds-
graduagdo por mesorregides. Se esse foi o objetivo do PNPG 2005-2010 na redugdo das
assimetrias, ele estd em grande parte atingido. Porém, a mesma analise permite verificar que
todas as unidades da federacdo possuem mesorregides com significativas assimetrias nos
mesmos indicadores, sugerindo que as politicas de indu¢do a redug@o dessas assimetrias
devem contemplar a analise dos indicadores nacionais por mesorregides brasileiras.

Além disso, a analise da distribui¢do geografica dos indicadores cientificos e
tecnologicos, incluindo os de pods-graduacdo, por mesorregides, agrega precisdo ao
diagndstico. Com isso, torna-se possivel identificar diferentes graus de consolidacdo
na formac¢do de recursos humanos em nivel de poés-graduagdo, desde a incipiéncia até a
exceléncia, independentemente da unidade da federagdo ou macrorregido. Um diagndstico
com este grau de precisdo permite orientar politicas estratégicas de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico identificadas com as vocagdes de cada mesorregido, consolidando
o0 processo de interiorizagdo do ensino superior brasileiro.

Comparando-se o mapa da distribuicdo dos programas de pods-graduacdo
reconhecidos pela CAPES por Unidade da Federacao (Figura 7.1-1) e por mesorregides
brasileiras (Figura 7.1-2) observam-se cenarios conflitantes. A visualizagdo por Unidade
da Federagdo identifica que os estados das regides Sul e Sudeste apresentam as maiores
concentra¢cdes de programas de pos-graduagdo, e também identifica uma menor
concentracdo nos estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Entretanto, a mesma
analise — considerando as mesorregides brasileiras — identifica as maiores concentragdes
de programas de pos-graduacdo nas regides metropolitanas de quase todos os estados,
principalmente as litoraneas. A analise dos demais indicadores da pos-graduagdo leva ao

mesmo raciocinio (Figura 7.1-3 a Figura 7.1-6).
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Figura 7.1-1 - Distribuicdo dos programas de p6s-graduacio pelas Unidades da

Federacao do Brasil no ano de 2009
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Figura 7.1-2 - Distribuicao dos programas de pds-graduacio pelas Mesorregioes
Geogrificas do Brasil no ano de 2009 (Método dos quartis).
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Figura 7.1-3 - Distribuicdo da concessdo de bolsas de pés-graduacio pelas Unidades

da Federacio do Brasil no ano de 2009
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Figura 7.1-4 - Distribuicio da concessio de bolsas de pos-graduacio pelas
Mesorregides Geograficas do Brasil no ano de 2009 (Método dos quartis)
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Figura 7.1-5 - Distribuicdo dos docentes de pos-graduacio pelas Unidades da

Federacao do Brasil no ano de 2009
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Figura 7.1-6 - Distribuicao dos docentes de pés-graduacio pelas Mesorregioes
Geogrificas do Brasil no ano de 2009 (Método dos quartis)
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E possivel ainda aprofundar a anélise da distribuicdo geografica dos indicadores de
pos-graduagio por mesorregido, ampliando o niimero de faixas de classificagdo dos mapas.
A Figura 7.1-7 a Figura 7.1-9 mostram os mesmos indicadores agrupados pelo algoritimo
“k-means” em 10 intervalos; ao contrario do método dos Quartis, apresentado oficialmente
pela CAPES por Unidade da Federagdo (Figura 7.1-1, Figura 7.1-3 e Figura 7.1-5) e pelas
Figura 7.1-2, Figura 7.1-4 ¢ Figura 7.1-6. A comparac¢do ¢ valida, mas o agrupamento em
um numero maior de intervalos permite uma diferenciagdo mais nitida do quartil superior
que mostra um intervalo muito amplo. Notadamente, as mesorregides metropolitanas de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro apresentam indicadores destacados das demais, ocupando a

faixa mais alta.

Figura 7.1-7 - Distribuicio dos programas de pos-graduacio pelas Mesorregioes
Geograficas do Brasil no ano de 2009 (algoritimo “k-means”)
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Figura 7.1-8 - Distribuicio da concessio de bolsas de pdés-graduacéo pelas Mesorregides

Geogrificas do Brasil no ano de 2009 (algoritimo “k-means”)
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Figura 7.1-9 - Distribuicio dos docentes de pés-graduaciio pelas Mesorregides
Geogrificas do Brasil no ano de 2009 (algoritimo “k-means”)
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Para uma analise ainda mais aprofundada, é necessario relativizar os indicadores
pela populagdo (100.000 habitantes) de cada mesorregido. Como se constata na Figura
7.1-10, ha alterag¢des na distribuicdo dos programas de pos-graduagdo relativizados pela

populagdo.

Figura 7.1-10 - Distribuicio dos programas de pés-graduacio relativizado pela populacio

de cada Mesorregioes Geograficas do Brasil no ano de 2009 (Método dos quartis)
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Observa-se que a assimetria nas faixas superiores ndo ¢ tdo profunda quanto nas
faixas inferiores, evidenciando que as diferengas em nivel macrorregional se ddao néo pela
auséncia de mesorregides com alta concentrago e sim pelo maior nimero de mesorregides
sem programas de pos-graduac@o. Tal auséncia pode ocorrer tanto pela inexisténcia de
IES, como pela deficiéncia das politicas de inducéo empregadas até o momento. Embora
a politica até agora vigente tenha sido importante para consolidar a pos-graduacdo em
algumas mesorregides fora do eixo Sul/Sudeste, o quadro atual requer uma redefinicado
dessa politica, articulando os governos estadual e federal, para garantir o processo de
interiorizagdo do ensino superior de qualidade, sintonizado com as vocagdes regionais em

todo o territorio nacional.
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Entretanto, tais politicas ndo podem ser implementadas em detrimento da manutengéo
e ampliacdo dos grupos de exceléncia independentemente de area de conhecimento, natureza
juridica da IES e de sua localizacdo geografica. Os centros de exceléncia brasileiros devem
ter garantida a sua capacidade de produgdo de conhecimento, tecnologia e inovagdo para o
desenvolvimento da nagéo, atuando inclusive como promotores da consolidagdo de grupos
emergentes alinhados com as vocacdes das mesorregides brasileiras.

A necessidade de consolidacdo dos grupos emergentes fica evidente quando
se observa o alto percentual de cursos de mestrado avaliados pela CAPES com nota 3,
conforme mostrado no documento referéncia do PNPG 2011-2020. Se a expansdo do SNPG
for ampliada como as demandas de formagdo de recursos humanos do pais requerem, sera
necessario desenvolverem-se estratégias efetivas para que a curva de distribui¢do dos
programas de pods-graduacdo em nivel de mestrado (atualmente concentrada na nota 3),
assuma um padrio gaussiano com uma maior propor¢do de programas com conceitos 4
e 5. Exemplos de estratégias que devem ser consolidadas e ampliadas sdo os programas
de inducdo da CAPES em areas estratégicas ¢ os Editais Pré-equipamentos, que tém
como area de abrangéncias os cursos com nota 3. No entanto, ndo se verificam atualmente
programas semelhantes nas demais agéncias de fomento que, em geral, tém foco especifico
na exceléncia e ndo no apoio aos grupos emergentes. Uma vez que ambos os objetivos sdo
necessarios para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, social, cultural e econdmico
do pais, faz-se necessario ampliar os investimentos em CT&I para que, paralelamente a
garantia de manutengdo e ampliacdo dos grupos de exceléncia, sejam apoiados os grupos
emergentes de reconhecido mérito académico. A redugdo no numero de mesorregides sem
programas, docentes ¢ bolsas de pos-graduacdo e, consequentemente, das assimetrias em
indicadores de pds-graduagio, passa necessariamente pelo apoio e fortalecimento dos grupos
emergentes que possuam mérito para tal, sem que com isso se prejudique a consolidagéo e
ampliagdo dos grupos de exceléncia, responsaveis diretos pelo atual destaque do Brasil no

cenario cientifico internacional.
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8. EDUCAGAO BASICA: UM NOVO DESAFIO PARA 0 SNPG

8.1. 0 SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUAGAO

O Sistema Nacional de Pés-Graduagao (SNPG) € reconhecido pela comunidade
cientifica como um dos empreendimentos de maior sucesso ja realizados pela sociedade
brasileira. O SNPG ¢é responsavel pela oferta dos cursos de pds-graduacdo nos niveis de
mestrado e doutorado.

A estrutura educacional brasileira contempla a poés-graduagdo no ultimo degrau
da educacdo escolar. Quando trata, no titulo V, dos niveis e modalidades de educacdo e
ensino, o artigo 21 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) estabelece
que a educagio escolar ¢ composta por: “ educagio basica, formada pela educagio infantil,
ensino fundamental e ensino médio” e “ ensino superior”. Mais adiante, o artigo 44 da lei
supracitada, especifica que a educago superior abrangera também os cursos e programas
“de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino”. Isso quer dizer que a
pos-graduagdo constitui-se numa etapa da nossa estrutura de ensino e como tal guarda uma
relagdo de interdependéncia com os demais niveis educacionais.

Nao ¢ raro ouvirmos de determinados professores reclamagdes sobre o baixo
desempenho de seus alunos. Consequentemente, tais reclamagdes e queixas se estendem as
etapas educacionais anteriores cursadas por esses alunos, ficando explicito que ndo houve
o satisfatdrio aproveitamento do processo de ensino-aprendizagem. Tudo isso s6 reforga a
relacdo de interdependéncia e a necessidade de tratarmos a educagdo brasileira como um
todo, de uma forma sistémica.

Dada a necessidade continua de ensino e aprendizagem para a melhoria da educagio
nacional o SNPG, coordenado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), tem apresentado numeros crescentes de formacdo de mestres e doutores e
tem feito crescer significativamente o nimero de publicagdes cientificas nacionais. A exemplo
disso, atualmente, o Brasil ocupa o 13° lugar no ranking da producao cientifica mundial.

A expansio e a consolidacdo do SNPG s3o uma decorréncia do importante papel
desempenhado pela CAPES que sempre tragou as suas orientagdes estabelecendo as metas

e os objetivos a serem alcangados, em colabora¢do com a comunidade cientifica.
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Quando foi criado, na década de 1950, o SNPG tinha inicialmente a missdo de
qualificar os professores das universidades. Essa missdo foi sendo ampliada e o sistema
passou a contribuir para a formag¢fo de novos pesquisadores e para a ampliagdo da pesquisa
nacional.

Ao assumir a tarefa de formar os novos pesquisadores, a CAPES foi compelida a
investir na formagdo de mestres ¢ doutores para as areas do conhecimento consideradas
estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social do Pais. Neste sentido, foi feito
um grande esfor¢o para a ampliagdo do numero de bolsas de estudo e do financiamento em
geral, o que tem resultado no crescimento de todo o sistema.

Aampliagdo do sistema foi feita sem perda de qualidade. Contribuiram paraa manutengéo
da qualidade o fato de a CAPES ter trabalhado todo esse tempo com um planejamento de médio
e longo prazos e ter mantido um financiamento consistente. Além disso, a CAPES sempre contou
com uma permanente colaboragdo da comunidade cientifica nacional e incorporou desde cedo
um rigoroso sistema de avaliagdo feita por pares.

No caminho para a expansao ¢ a consolida¢do do SNPG, a CAPES teve que modificar
os seus procedimentos, adequar a sua estrutura e tragar novas metas, todas elas visando atender
as demandas da academia ¢ da sociedade. Para levar a efeito essas mudancas, a CAPES
realizou planos estratégicos devidamente discutidos com a comunidade cientifica nacional.

Sao exemplos dessas mudangas os critérios de avaliagdo que acabam incidindo sobre
a qualidade dos programas, a busca de novas formas de financiamento, as formas de acesso
aos programas de bolsas de estudos, as modalidades de curso (como exemplo, a criagdo dos
mestrados profissionais e dos mestrados e doutorados interinstitucionais), etc.

A evolugdo fica clara quando analisamos as orientagdes emanadas dos Planos
Nacionais de Pés-Graduagdo (PNPG) criados a partir da década de 1970, cujos objetivos
principais evoluiram desde a “institucionalizagdo do sistema, consolidando-o como
atividade regular no dmbito das universidades e garantindo-lhe financiamento estavel”,
objetivo este contido no I PNPG, passando pela “institucionalizagdo da pesquisa nas
universidades para assegurar o funcionamento da pds-graduacdo” como definido no II
PNPG até a “estabilidade e induc¢do” explicitadas no PNPG 2005-2010.

Em outras palavras, nos ultimos anos, a CAPES, cuja preocupacdo inicial se
restringia a garantia das condigdes académicas para que os pesquisadores desenvolvessem
as suas pesquisas com eficiéncia, passou a estimular o principio de que os programas de
pos-graduagdo tenham uma maior preocupacdo com as demandas da sociedade.

Dentre as sugestdes para melhoria do desempenho do sistema, propostas no PNPG

2005-2010, destaca-se a implantagdo de programas estratégicos especificos entendidos
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como aqueles idealizados pelas agéncias, havendo sido ouvidas as universidades, os
institutos de pesquisa, o setor empresarial e outros atores concernentes ao desenvolvimento
nacional.

O desenvolvimento cientifico ocorrido nas Uultimas décadas influenciou
significativamente alguns temas de grande importincia para humanidade, como a
conservagdo do meio ambiente, os recursos alimentares e energéticos, a satude, o transporte,
os meios de comunica¢do, bem como as condi¢des de melhoria da qualidade de vida do ser
humano, em geral.

Esse desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que traz beneficios para a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, necessita ser monitorado pela sociedade visando a garantir
a sua melhor aplicagfo. Isso implica na necessidade de um novo contrato entre ciéncia e
sociedade, um trabalho voltado para a garantia de que o progresso cientifico se oriente
para a resolugdo dos reais problemas que afetam a humanidade. Um contrato que devera
envolver, portanto, todos os segmentos da sociedade.

Essa nova relacdo ciéncia-sociedade so podera existir se todos os cidaddos e
cidadas possuirem uma formagéo e uma cultura cientifica que lhes permitam compreender
¢ administrar a vida cotidiana, enfrentar e se integrar de forma critica e autdbnoma a essa
vida. E necessario que esses cidaddos e cidadds sejam capazes de tomar decisdes com
base nos seus proprios conhecimentos. Nos dias atuais o exercicio da cidadania requer
conhecimentos de ciéncias, bem como das metodologias adotadas pelos cientistas nas suas
pesquisas.

Issonos coloca diante de um desafio composto por dois eixos: porum lado necessitamos
continuar ampliando a nossa base cientifica para podermos acompanhar os desenvolvimentos
cientificos que estdo acontecendo no mundo. E, por outro lado, necessitamos fazer com que
esses conhecimentos sejam colocados ao alcance dos cidaddos brasileiros de todos os recantos
do pais, especialmente as criangas e 0s jovens.

O Brasil tem uma oportunidade real de se tornar a quinta poténcia econdOmica
mundial na proxima década. Ja somos auto-suficientes em petrdleo, temos uma excelente
produgdo de alimentos, somos lideres na fabricacdo de avides, temos uma populagdo das
mais jovens do mundo, temos agua em abundancia, acabamos de descobrir uma enorme
reserva de petréleo no pré-sal e temos uma estabilidade politica que nos coloca como um
local privilegiado para os investimentos do capital.

O tnico obstaculo que pode ser colocado no caminho desse grande sucesso ¢ a
falta de mo de obra qualificada para ocupar os novos postos de trabalho. A escolaridade

média do brasileiro é muito baixa. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por
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Amostra de Domicilios (PNAD) 2007, a escolarizagdo da populagdo de 15 anos ou mais
corresponde a uma média de 7,3 anos o que esta abaixo dos oito anos de escolaridade
obrigatoria estabelecidos desde a lei 5.692 de 1971.

Do mesmo modo, quando comparamos o nimero de engenheiros e cientistas por
habitantes com o equivalente de outros paises que estdo na corrida pelas primeiras posi¢des
no desenvolvimento econdmico mundial, verificamos que ainda temos muito o que avangar
no quesito formag¢ao de engenheiros, mestres e doutores até que possamos consolidar 0 nosso
parque cientifico de modo a dar sustentagio a novas fases do nosso desenvolvimento.

A andlise da distribuicdo da populagdo de alunos por faixa etaria mostra que o
sistema educacional brasileiro perde uma quantidade exagerada de alunos ao longo da sua
trajetoria educacional. O percentual dos alunos matriculados nas séries iniciais da educagao
basica que concluem a educagio superior ¢ insignificante.

Desse modo, verificamos que a pretensdo de ampliar o nimero de alunos em alguns
de nossos cursos de mestrado e doutorado acaba prejudicada pela falta de alunos capacitados
e com disponibilidade para tal.

A andlise da curva de decaimento do numero de alunos ao longo dos niveis
educacionais mostra que esse processo tem inicio na educacéo basica e que os resultados
obtidos nessa etapa influenciam significativamente os niveis posteriores. Em outras palavras,
se quisermos ampliar o nimero de alunos nos cursos de mestrado e doutorado, temos que
melhorar a eficiéncia do sistema como um todo, sobretudo a etapa educagdo basica.

Outro motivo, tdo ou mais relevante que esse, para que nNos preocupemos com a
melhoria da qualidade da educagfo diz respeito ao desenvolvimento social do pais. De um
modo geral, o nimero de anos de escolarizagdo da popula¢io ¢ muito baixo, o que dificulta
o entendimento dos conceitos cientificos e a participagdo das pessoas nos debates sobre
muitos assuntos de interesse geral. Em outras palavras, uma grande parte da populagéo fica
impedida de exercer plenamente a sua cidadania.

Por esses motivos, a educacdo basica se configura como um assunto estratégico e
digno da aten¢do de todo o Sistema Nacional de Educagio, inclusive do Sistema Nacional

de Pos-Graduacao.
8.2. UMA TRAJETORIA RECENTE DA EDUCAGAO BASICA

Diferentemente da pds-graduacio que € tida como um sistema exitoso, a educagao
basica tem sido alvo de criticas por parte de diversos setores da sociedade.

O documento intitulado “O Ensino de Ciéncias ¢ a Educacdo Basica: propostas
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para superag¢do da crise”, da Academia Brasileira de Ciéncias, afirma no seu capitulo inicial
que “a universalizagdo desejada no ensino fundamental, alavancada através de um esforgo
de varios governos, € que se constituiu, portanto, em uma verdadeira politica de Estado, foi
acompanhada de uma deterioragdo crescente desse nivel de ensino, levando a uma situagao
que prejudica o desenvolvimento do Pais, corrdi a democracia e gera um grande niimero
de jovens com péssima formagdo e com alternativas limitadas de inser¢do na sociedade
brasileira.”

Ap6s fazer referéncias as taxas de matricula no ensino fundamental e no ensino
médio, o referido documento afirma que a correcdo do quadro atual requer um esfor¢o
continuado que deve ser, por isso mesmo, resultante de uma politica de Estado, fruto de um
consenso sobre o carater altamente prioritario dessa acéo.

Outro documento produzido pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
afirma que: “O nivel de escolaridade da populagéo brasileira ¢ baixo e desigual. Persiste um
elevado contingente de analfabetos reforcando a desigualdade. Sdo mais de 14 milhdes de
analfabetos. O acesso a educa¢do infantil ainda é restrito. Somente 17,1% das criangas de
0 a 3 anos freqiientam as creches e apenas 70,1% das criancas de 4 a 5 anos estdo na pré-
escola. O percentual de conclusio do ensino fundamental € baixo e o atendimento aos alunos
com necessidades especiais € insuficiente. Os niveis de acesso, permanéncia, desempenho e
conclusdo do ensino médio sdo insuficientes. O acesso ao ensino superior ¢ restrito. E muito
baixo o percentual de jovens com idades entre 18 a 24 anos matriculados no ensino superior.
A oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio e de articulagdo com a formagdo
profissional continuada sdo insuficientes.”

Na mesma linha critica, ¢ comum encontrarmos na imprensa citagdes do baixo
desempenho dos alunos brasileiros nos testes do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA) como uma prova da baixa qualidade da educagio basica.

Numa postura mais otimista, o relatério Situacdo da Infancia e da Adolescéncia
Brasileira 2009 — O Direito de Aprender: Potencializar avangos e reduzir desigualdades,
produzido pela UNESCO, inicia-se afirmando que “As estatisticas apresentadas ao longo
desta publicagdo revelam um quadro muito melhor que o de alguns anos atras. Todos
os indicadores que medem as oportunidades de acesso, permanéncia, aprendizagem e
conclusdo da educacdo basica melhoraram”. Depois passa a apontar as desigualdades que o
pais precisa superar, especialmente as regionais, étnico-raciais, socioeconomicas ¢ também
aquelas relacionadas a inclusio de criangas com deficiéncia; além disso registra que o
atendimento ainda ¢ insuficiente para as criangas de até 5 anos na educagio infantil e para

os adolescentes de 15 a 17 anos no ensino médio.
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Esse leque de opinides sugere que uma avaliagdo mais detalhada da situacdo da
educac¢do basicando pode deixar de considerar as transformagdes que essa etapa educacional
vem sofrendo na sua recente trajetoria.

O conceito de qualidade da educag¢do ¢ uma construgdo histérica que assume
diferentes significados em tempos e espagos diversos e tem a ver com os lugares de onde
falam os sujeitos, os grupos sociais a que pertencem, os interesses ¢ valores envolvidos ¢ 0s
projetos de sociedade em jogo. (Parecer CNE/CEB n° 11, de julho de 2010).

O conceito de qualidade adotado atualmente parece muito mais abrangente do que
o utilizado no passado e impde que a educacio, para ser considerada de qualidade, deve
preencher um leque significativamente grande de atribui¢des, dentre elas a de garantir o
acesso ¢ a permanéncia dos alunos a escola, promover as aprendizagens significativas
do ponto de vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento individual, atender as
necessidades e as caracteristicas dos estudantes de diversos contextos sociais e culturais,
com diferentes capacidades e interesses e tratar de forma diferenciada os estudantes, com
vistas a obter aprendizagens e desenvolvimentos equiparaveis, assegurando a todos a
igualdade de direito a educagdo.

No Brasil a preocupagio com a educagio publica s passou a fazer parte da agenda
nacional no inicio do século XX. O nascimento da Republica trouxe consigo a idéia da
constru¢do de um sistema educacional capaz de alavancar o desenvolvimento do pais.
Mesmo nesse clima, excelentes iniciativas como a que resultou no Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, ndo foram suficientes para transformar a educagdo numa prioridade
nacional.

A pratica de uma educagdo excludente, levada a efeito durante muitas décadas,
resultou no acimulo de um grande contingente de analfabetos e numa taxa média de
escolarizagdo inferior a necessaria para o desenvolvimento do pais. Nos ultimos anos, esse
posicionamento vem sendo modificado objetivando-se tornar a educagdo mais acessivel
para todos. O conhecimento dessas modificagdes pode ser util para o entendimento da
complexidade do problema.

Do ponto de vista legal, tivemos modificagdes significativas a exemplo da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando a mesma definiu no seu artigo
205 que: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

O artigo 206 registrou os principios que devem reger essa nova educacdo, sendo

que o ensino ministrado tera como base:
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I —igualdade de condig¢des para o acesso € permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

[T —pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educag@o escolar
publica, nos termos da lei federal.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo basica e sobre a fixa¢do de prazo para a elaboracdo ou adequagdo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios.

Os constituintes foram além e, no artigo 208, deixaram registrada a forma como o
dever do Estado deve ser efetivado, mediante a garantia de:

I — educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nfo tiveram acesso
na idade propria;

IT — progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saude;

Paragrafo 1° - O acesso ao ensino publico e gratuito ¢ direito publico subjetivo.
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Paragrafo 2° - O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Paragrafo 3° - compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia

a escola.

A presenca dessas orientagdes na Constituicdo Federal foi determinante para que
fossem tomadas outras atitudes no sentido de atingir o grande objetivo de oferecer uma
educacdo de qualidade para todos.

Em dezembro de 1996, foi aprovada a Lei n® 9.394, que estabeleceu as Diretrizes
¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), incorporou as idéias definidas na Constitui¢do
Federal e definiu orientagdes para viabilizar as transformagdes propostas naquele texto
legal.

Outro documento importante é o Plano Nacional de Educac¢do (PNE/2001-2010),

aprovado em 9 de janeiro de 2001, com os seguintes objetivos:
a) a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagdo; b) a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; ¢) a reducdo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso ¢ a permanéncia, com sucesso, na educacio
publica e; d) democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da
educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola e a participagdo das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Além de estabelecer objetivos e metas para cada modalidade e nivel educacional,
o PNE tratou também da formagdo de professores, do financiamento e da gestdo escolar.
Apesar de apresentar-se como mais uma das tentativas de implementacdo de politicas
publicas voltadas para a melhoria da qualidade social da educagdo, este importante
documento ndo conseguiu efetivar-se na pratica. Varias pesquisas apontam, por exemplo,
que menos de 30% de suas metas foram atingidas.

Em 2007, o Ministério da Educagdo (MEC) langou o Plano de Desenvolvimento
da Educag¢do (PDE) com a finalidade de propiciar as condi¢des para o alcance das metas
estabelecidas no PNE. Em documento explicativo, o MEC identifica o PDE como sendo
um passo na dire¢do da construcdo de uma politica nacional de educagdo que favoreca a

individuag¢do e a socializagdo voltadas para a autonomia. Vejamos a citagdo abaixo:
“O PDE parte do principio de que a politica nacional de educagido deve

se harmonizar com os objetivos fundamentais da Republica fixados na
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constitui¢do Federal de 1988: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais ¢ promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo”.

Ainda, segundo o mesmo documento:
“A raz@o de ser do PDE esta precisamente na necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais. Reduzir
desigualdades sociais e regionais, na educa¢do, exige pensa-la no plano Pais.
O PDE pretende ser mais do que a tradugdo experimental do Plano Nacional
de Educagdo o qual, em certa medida, apresenta um bom diagndstico dos
problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das acdes a serem

tomadas para a melhoria da qualidade da educacdo”.

Trabalhando dentro da visdo sistémica da educa¢@o, o PDE definiu a¢des para a
educacdo basica, a educagao superior, a educacgio profissional e tecnologica, a alfabetizacao,
educacdo continuada e diversidade. Dentre as agdes definidas para a educacdo basica,
destacamos a formacdo de professores, o piso salarial, o financiamento, a avaliagdo, o
plano de metas e o planejamento da gestdo educacional.

Do nosso ponto de vista, uma a¢fo estruturante da maior importancia, que veio
acoplada ao PDE, foi o Plano de A¢des Articuladas (PAR). A partir do langamento do PDE,
em 2007, todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios,
estados e Distrito Federal foram vinculadas a adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagio e a elaboragdo do PAR, instrumentos fundamentais para melhoria
do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). O PAR é composto de quatro
dimensdes: Gestao Educacional, Formagdo de Professores ¢ Profissionais da Educacio,
Praticas Pedagdgicas e Avaliagdo, Infra-estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

No ambito da CAPES, foi feita uma reestruturacdo administrativa com a criagao
de novas diretorias voltadas para cuidar da formacdo de professores e da assisténcia a
educacdo basica.

Arealizagio da Conferéncia Nacional de Educac¢do (CONAE) e o inicio dos debates
no Congresso Nacional sobre a constru¢do do novo Plano Nacional de Educag¢@o serviram
de estimulo para uma avaliagdo dos processos de evolugdo que vém sofrendo a educacdo
basica brasileira.

Estudos realizados por diversas fontes constatam que um grande esforco vem

sendo realizado pelos gestores educacionais nas trés esferas da Federacdo para aperfeigoar
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a qualidade dos sistemas. Este esfor¢co contempla agdes para o aperfeigoamento da gestio
educacional, a melhoria da infraestrutura das escolas, a construgdo de creches e escolas,
laboratdrios ¢ bibliotecas, a extensdo da merenda escolar, a melhoria do transporte escolar e
a formagao de professores. Também concorreram para essa melhoria a criagdo do FUNDEB,
a institui¢do do Piso Salarial dos professores, as diretrizes da carreira ¢ a instituicdo do
IDEB.

Apesar de todas as ac¢des realizadas e de alguns avangos conseguidos, ainda ha
grandes desafios a serem enfrentados antes que a educacéo oferecida possa ser considerada
a educagdo de qualidade que todos queremos. A oferta ainda ¢é insuficiente, a qualidade
ainda ¢ baixa e constata-se uma grande desigualdade quando a comparagdo é feita levando-
se em considerac¢do alguns fatores como a questdo regional, o pertencimento étnico, o
género, a sexualidade, a condi¢o social, dentre outros.

Em outras palavras, a melhoria da qualidade da educacdo basica permanece um
grande desafio e tem que ser encarada como um assunto estratégico para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.
8.3. A POS-GRADUAGAO E A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA

O quadro mostrado na secgdo anterior objetivou sugerir que o novo Plano
Nacional de Pés-Graduagdo (2011-2020) contemple a educagdo basica como um assunto
estratégico, a exemplo do que foi feito no ultimo PNPG (2005-2010), quando a Capes
incentivou a ampliagdo dos estudos nas areas de Defesa Nacional, Ciéncias do Mar e
Nanobiotecnologia.

A orientagdo ¢ no sentido de que o desenvolvimento desse novo programa seja
levado a cabo por uma equipe multidisciplinar, possibilitando, assim, o envolvimento de
todos os cursos de pos-graduagdo e uma verdadeira ampliagdo do debate. Ndo ficando
restrito, portanto, somente aos programas de pds-graduagido em educacio.

Nesse sentido, sugerimos que o novo programa devera aproveitar a for¢a das novas
diretorias da CAPES e dialogar, sim, com os programas de formagio de professores, com
os nucleos da area de educagdo, mas devera ir além, envolvendo também outras areas, tais
como a engenharia, a administra¢do e as ciéncias politicas. Esperamos que o envolvimento
das diferentes areas traga novas ideias para o sistema e que estas possam contribuir para a
identificacdo de caminhos alternativos que possibilitem melhorar de fato a qualidade social
da educacdo basica.

Com efeito, é nessa dire¢do que apontamos a urgéncia do desenvolvimento de agdes
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especiais que promovam a articulagdo da pos-graduagdo com a melhoria da qualidade da

educacdo basica. Essa articulag@o deve ser construida na perspectiva da visdo sistémica de

educacdo, definida no Plano de Desenvolvimento da Educacio.

Uma pista para dimensionar o tamanho desse trabalho estd dada no documento

produzido

pelo Conselho Nacional de Educagdo, intitulado INDICACOES PARA

SUBSIDIAR A CONSTRUCAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2011-2020,

no qual o CNE identifica os dez maiores desafios da Educac@o Nacional a serem enfrentados

e superados no proximo decénio, como compromisso do estado e da sociedade. Sao eles:

1.

10.

extinguir o analfabetismo, inclusive o analfabetismo funcional, do cenario
nacional;

universalizar o atendimento publico, gratuito, obrigatdrio ¢ de qualidade da
pré-escola, ensino fundamental de nove anos e ensino médio, além de ampliar
significativamente esse atendimento nas creches;

democratizar e expandir a oferta de Educagdo Superior, sobretudo da educagdo
publica, sem descuidar dos parametros de qualidade académica;

expandir a Educag@o Profissional de modo a atender as demandas produtivas e
sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e com a inclusdo social;

garantir oportunidades, respeito e aten¢do educacional as demandas especificas
de: estudantes com deficiéncia, jovens e adultos defasados na relagdo idade-
escolaridade, indigenas, afro-descendentes, quilombolas ¢ povos do campo;
implantar a Escola de Tempo Integral na educacéo basica, com projeto politico
pedagogico que melhore a pratica educativa, com reflexos na qualidade da
aprendizagem e da convivéncia social;

Implantar o Sistema Nacional de Educacédo, integrando, por meio da gestio
democratica, os Planos de Educacdo dos diversos entes federados e das
institui¢des de ensino, em regime de colaboragdo entre a unido, estados, Distrito
Federal e municipios, regulamentando o artigo 211 da Constituicdo Federal;
ampliar o investimento em educa¢@o publica em relacdo ao PIB, de forma a
atingir 10% do PIB até 2014;

Estabelecer padrdes de qualidade para cada etapa e modalidade da educagéo,
com defini¢do dos insumos necessarios a qualidade do ensino, delineando o
custo-aluno-qualidade como pardmetro para seu financiamento;

Valorizar os profissionais da educag¢io, garantindo formagéo inicial e continuada,

além de salario e carreira compativeis com sua importancia social € com os dos
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profissionais de outras carreiras equivalentes.

Fica evidente que a maioria desses desafios diz respeito a educagio basica. Além
de confirmar a complexidade do problema, o documento acima atesta a necessidade de que
o assunto seja enfrentado de uma forma interdisciplinar. Acrescente-se a complexidade do
problema o fato de estarmos trabalhando com um sistema que esta em franca evolucdo.
Os efeitos decorrentes do esfor¢o realizado pelos sistemas educacionais nas trés esferas
administrativas, federal, estadual e municipal apesar de terem sido importantes para melhorar
a ampliacdo do acesso, ndo foram suficientes para melhorar a qualidade e nem mesmo
garantir a permanéncia, por exemplo, no ensino médio, onde as taxas de evasdo ainda sio
alarmantes. Assim, faz-se necessario que sejam produzidos estudos que dimensionem o
verdadeiro tamanho do problema e do desafio, esclare¢am as causas do insucesso e apontem
solugdes de curto, médio e longo prazo para a melhoria da qualidade da educagio basica.

Sdo muitos os temas que necessitam ser estudados. Sem prejuizo do estudo de
outros temas, destacamos a seguir alguns que parecem mais evidentes. Sao eles:

1. a caracterizagdo do padrio minimo de qualidade referido no artigo 206 da

Constitui¢do Federal,

a formacgdo e a valorizac¢do dos profissionais da educacio;

o rendimento da aprendizagem e a garantia do direito de aprender;

a “defini¢do” dos objetivos da educa¢fio basica em face do aumento das
atribui¢cdes das escolas;

a gestdo das escolas e dos sistemas escolares;

a defini¢do das responsabilidades e o estabelecimento do regime de

colaboracio.
8.4. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE DA EDUCACAQ

Um assunto que pode servir de ponto de partida e que merece ser estudado pelo
Sistema Nacional de Pos-Graduacdo na perspectiva da melhoria da qualidade da educagéo
basica diz respeito aos insumos oferecidos as escolas para o seu funcionamento. Referimo-
nos ao que a Constitui¢do Federal e a LDB chamam de padrdes minimos de qualidade. A

Constitui¢do Federal de 1988 se refere a esses padrdes em dois artigos:
Art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
[....]
VII — garantia de padrio de qualidade.
Art. 212 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
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em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino (....) e exercera , em
matéria educacional, fung¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir a
equalizag@o de oportunidades educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

A Lein®9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio), por sua vez, refere-
se a esses padrdes de qualidade em dois momentos: no Titulo II, ao determinar
os principios e fins da educagio nacional (artigo 3°) e no Titulo III, ao delimitar
o direito a educacdo e o dever de educar (artigo 4°):

Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[....]
IX — garantia de padrio de qualidade;

Art. 4° — O dever do Estado com educagio escolar publica sera efetivado

mediante a garantia de:

]

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos com a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

A Prova Brasil, realizada desde 2005, promove a avalia¢do universal de desempenho
dos estudantes da educagio basica. Os resultados obtidos nessas provas tém atestado a baixa
qualidade da educagdo e, pela primeira vez, permitido conhecer as diferengas regionais, as
diferengas entre os municipios e entre as escolas. Pela primeira vez, os gestores dos sistemas
escolares e os grupos gestores das escolas passaram a ter um instrumento de comparacdo
entre as escolas. Tudo se passa como se estivéssemos convivendo com varios “brasis”. A
condi¢o de aprendizagem oferecida para os alunos varia de regifo para regido e de escola
para escola, atestando, portanto, que ndo ha equidade da oferta.

Os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB),
instrumento que mede o desempenho dos alunos nas avaliacdes de Lingua Portuguesa e
Matematica e leva em consideracdo o rendimento do sistema, mediante a verificacdo do
percentual de alunos promovidos, mostrou uma grande heterogeneidade. Por exemplo, em
2009, os resultados da quarta série do ensino fundamental variaram desde 8,6 (percentual
obtido em escolas bem sucedidas) até 0,1 (para as que tiveram pior desempenho). O mesmo
tipo de variagdo foi verificado para os resultados da oitava série: 8,2 para o melhor e 0,1
para o pior.

A Constituicdo Federal afirma no seu artigo 3° que um dos objetivos fundamentais
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7

da Repuiblica Federativa do Brasil ¢ “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.
Porém, diante do quadro atual da educagdo basica, as perguntas que surgem de imediato
sd0: € possivel a educacdo escolar contribuir para constru¢do de um pais mais justo e
igualitario se as condigdes de oferta sdo tdo dispares? E correto estabelecer mecanismos de
classificagcdo das escolas com base nos resultados alcancados se as condi¢des de trabalho
sdo tdo variadas? Essas perguntas nos levam diretamente a preocupagdo com a defini¢do
dos padrdes minimos de qualidade de que falam a Constitui¢do Federal e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional.

A defini¢do de insumos que devem ser garantidos a todas as escolas ¢, portanto,
um assunto que requer estudos aprofundados para o estabelecimento do investimento
publico por aluno/ano de modo a garantir as condi¢des de funcionamento adequado de
todas as escolas da educag@o basica. Esses investimentos podem ser calculados para
uma situacdo inicial e sua ampliagdo projetada para que possamos alcangar as metas
definidas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao.

Esse pode ser um bom desafio para o Sistema Nacional de Pos-Graduagéo,
uma vez que o estabelecimento desses valores requer que levemos em consideracdo as
diferengas regionais e os niveis educacionais oferecidos pelas escolas, mas também que
eles sejam analisados por, além do angulo da educacéo, outros angulos como, por exemplo,

a engenharia e a administracao.
8.5. FORMAGAO E VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAOQ BASICA

Um segundo assunto que requer a atencdo de todos que se interessam pela melhoria
da qualidade da educagdo basica e que merece ser estudado pelo Sistema Nacional de
Pds-Graduagio ¢ a questdo da qualificacdo dos professores para o exercicio da profissio.
E necessario realizar novos estudos sobre o perfil dos professores que atuam na educacio
basica, analisando néo s6 a sua qualificacdo, mas também os seus interesses em relagdo as
tarefas exigidas pelas escolas.

Os dados do INEP mostram que convivemos com uma grande caréncia de
professores licenciados principalmente nas areas de ciéncia e matematica. Agrava essa
situacdo a constatacdo de que muitos dos atuais professores estdo desmotivados e descrentes
do poder transformador da escola. Muitos deles desejam mudar de profissdo e os alunos
que se submetem ao vestibular para os cursos de licenciatura o fazem como segunda ou
terceira opgao.

A compreensdo da educacdo como um direito e como um processo formativo
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continuo e¢ permanente amplia as tarefas dos profissionais da educacdo, particularmente
no que diz respeito as praticas na sala de aula. Exige-se do professor que ele seja capaz
de articular os diferentes saberes escolares a pratica social e ao desenvolvimento de
competéncias para o mundo do trabalho. Em outras palavras, a vida na escola e o trabalho
do professor necessitam ser repensados. Como consequéncia, necessitamos repensar a
formacdo dos professores para que eles possam enfrentar as novas e diversificadas tarefas
que lhes sdo confiadas.

Dentre as primeiras questdes que devem ser encaradas, esta a disputa acerca do papel
do professor e a concepc¢do de formagdo que deve ser adotada nos cursos de licenciatura.
De um lado, ha quem defenda uma concepcao de formagio centrada no “fazer” enfatizando
a formag@o pratica desse profissional e, de outro, ha quem defenda uma concepgio centrada
na “formacéo tedrica” onde ¢ enfatizada, sobretudo, a importancia da ampla formagao do
professor.

A LDB, no seu artigo 61, preconiza a associac@o entre teoria e pratica: “A formagao
de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos diferentes niveis e
modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando,
tera como fundamentos:

I — a associaglo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em
Servigos;

I — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em institui¢des de
ensino e outras atividades.”

Por sua vez, o Plano Nacional de Educagdo (2001) também trouxe orientagdes
referentes a formacao de professores quando indicou as seguintes diretrizes para a formagao
dos profissionais do magistério:

a) solida formagéo tedrica nos contetidos especificos a serem ensinados na educacdo
basica, bem como nos contetudos especificamente pedagogicos; b) ampla formagio cultural;
¢) atividade docente como foco formativo; d) contato com a realidade escolar desde o inicio
até o final do curso, integrando a teoria a pratica pedagdgica; €) pesquisa como principio
formativo; f) dominio das novas tecnologias de comunicag¢?o e da informagéo e capacidade
para integra-las a pratica do magistério; g) analise dos temas atuais da sociedade, da
cultura e da economia; h) inclusdo das questdes de género ¢ de etnia nos programas de
formagio; i) trabalho coletivo interdisciplinar; j) vivéncia, durante o curso, de formas de
gestdo democratica do ensino; k) desenvolvimento do compromisso social e politico do

magistério; e 1) conhecimento e aplicagio das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e
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modalidades da educagio basica.

A formacdo docente, atualmente, também ¢ objeto de atengdo da CAPES. Nesse
sentido, o Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional
de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica passou a disciplinar a
atuacdio desta agéncia para o fomento a programas de formacéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério.

No seu art. 3% o referido Decreto, estabelece que os objetivos da Politica Nacional
de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica sdo:

I - promover a melhoria da qualidade da educacéo basica publica;

II - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formagao inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas institui¢des publicas de educacio superior;

IIT - promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formagdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério em institui¢des publicas de educacdo superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por
formagio inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizagdo do docente, mediante a¢des de formagdo inicial e
continuada, que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressio na carreira;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educagdo basica publica que
tenham sido licenciados em instituigdes publicas de ensino superior, preferencialmente na
modalidade presencial;

VII - ampliar as oportunidades de formacdo para o atendimento das politicas
de educacdo especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena,
educacgo do campo e de populagdes em situacdo de risco e vulnerabilidade social;

VIII - promover a formagao de professores na perspectiva da educacéo integral, dos
direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das rela¢des étnico-raciais, com vistas a
construgdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizagdo tedrico-metodoldgica nos processos de formacgdo
dos profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de
comunicaco ¢ informagdo nos processos educativos; ¢

X - promover a integragdo da educacio basica com a formagdo inicial docente,
assim como reforgar a forma¢ao continuada como pratica escolar regular que responda as
caracteristicas culturais e sociais regionais.

Como conseqiiéncia da instituicdo dessa politica nacional, o envolvimento da
CAPES com a questio da educacéo basica foi ampliado mediante a criagdo de novas

diretorias, de modo que o Programa Nacional de Formagao de Professores ja contempla o
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atendimento de mais de 300 mil candidatos.

Um esforco dessa envergadura ndo pode deixar de ser acompanhado de um amplo
debate e de contar com o envolvimento de todos os interessados. Fazer com que essa
discussdo chegue as instituigdes formadoras, pode evitar um desperdicio de recursos e
contribuir para que formemos professores com um perfil adequado aos novos tempos ¢ as
novas demandas.

Levar adiante esse projeto pode ser considerado um grande desafio na medida em
que tal perspectiva implica a priorizacdo da educagdo ¢ formagio de professores como
politicas publicas de Estado, superando, desse modo, a redugdo desse debate as diferentes
iniciativas governamentais nem sempre convergentes.

Acreditamos, assim, que a discussao sobre a formacao de professores ndo pode ser
dissociada da valorizacdo profissional, tanto no que diz respeito a uma remuneracgéo digna,
quanto a promogdo da melhoria das condi¢des de trabalho destes profissionais, no que se
refere, por exemplo, ao nimero de alunos por turma, sob pena de investirmos na formacao

de profissionais que ndo irdo exercer a profissio.

8.6. RENDIMENTO DA APRENDIZAGEM E O DIREITO DE APRENDER

Um assunto que guarda relacdo direta com as condigdes de trabalho ¢ com a
necessidade de qualificagdo dos professores, mas que ndo se esgota nessas duas dimensdes
e, por isso, necessita de um estudo especial é o que diz respeito a baixa aprendizagem
demonstrada pelos alunos da educacdo basica. Tudo leva a crer que ao lado das varias
dificuldades ja elencadas, temos ainda um problema com a nossa capacidade de ensinar.
Parece ser necessario que ampliemos os estudos sobre novas metodologias, sobre novos
conhecimentos desenvolvidos e pesquisas realizadas para que esses resultados possam
chegar as nossas salas de aula.

Consideramos que os cursos de pos-graduac@o estdo capacitados para essa tarefa
destacada porque estdo localizados nas universidades, lugares estes, por exceléncia,
voltados para a realizacdo das formagdes docentes.

Uma forma de iniciar esse debate pode ser a interpretagdo da expressdo direito a
educagdo, definida no artigo 205 da Constituicdo Federal. Esse direito pode ser entendido
como algo que vai além do simples direito ao acesso a escola e significa o direito de
aprender. Para que esse direito seja garantido, é necessario providenciar 0s insumos
materiais, mas também desenvolver atitudes capazes de promover uma aprendizagem

mais efetiva. Isso pode demandar uma mudanga de mentalidade de todos que compdem o
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sistema educacional.

Os destinatarios da educagdo basica sdo representantes de uma grande diversidade
cultural e provenientes de diferentes faixas socioecondmicas. Essa diversidade econdmica,
social e cultural exige da escola uma ac¢do pedagdgica adequada capaz de dar conta de
dialogar com as diferentes realidades dos alunos.

Uma vez que estdo inseridas em contextos diferentes, as escolas devem desenvolver
atividades articuladas com a realidade dos alunos com vistas a valorizagdo da cultura local
e ao exercicio da cidadania. A faixa etaria da clientela da educag@o basica ¢ muito ampla e
abrange idades que correspondem a diferentes estagios de desenvolvimento relacionados
aos aspectos fisicos, emocionais e cognitivos. Para dar conta de toda essa diversidade,
os professores necessitam desenvolver trabalhos pedagdgicos e de dialogo com os alunos
considerando também as caracteristicas de cada idade.

As dificuldades encontradas pelas escolas para garantir a permanéncia dos jovens
os baixos niveis de aprendizagem alcancados levam a crer que o ensino médio ¢ uma etapa
da educagio basica onde a inadequagéo dos procedimentos pedagogicos parece se acentuar.
As praticas tradicionais levadas a efeito nas salas de aula s@o incapazes de concorrer com as
novas midias que absorvem grande parte do tempo dos jovens. A quantidade de informagdes
geradas e veiculadas diariamente e a presenca cada vez mais forte das tecnologias na vida
dos alunos colocam constantemente em cheque as informagdes trazidas pelos professores
para a sala de aula e sinalizam uma urgente necessidade de mudanga nos procedimentos
atualmente adotados.

Estamos, portanto, diante de novos desafios uma vez que, dentre outras coisas,
atribui-se a escola o papel de promover a inclusdo digital dos alunos. A escola necessita
fazer uso desses recursos de comunicagdo e submeté-los ao seu projeto educativo e nada
disso podera ser feito sem um forte investimento na qualificagdo profissional de todos os

trabalhadores que atuam nas escolas.

8.7. A DEFINIGAO DOS OBJETIVOS DA EDUCACAO BASICA EM FACE DO AUMENTO DAS
ATRIBUIGOES DA ESCOLA

Dentre os desafios colocados para a educagido basica, um se destaca pelo grau de
indefini¢do que causa na vida das escolas. Trata-se da ampliagdo dos objetivos e das tarefas
das escolas.

A escola ¢ o principal e, muitas vezes, o unico canal institucional a que a familia

do aluno tem acesso, podendo ela, assim, ver discutidas muitas das problematicas que
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afetam a infancia e a adolescéncia no contexto da sociedade brasileira. Por isso, além de
suas atribuigdes tradicionais, a escola necessita destinar uma parte de suas energias para
atender os casos de violéncia familiar, abusos sexuais, exploragdo do trabalho infantil, falta
de cuidados com a saude, dentre outras demandas. Todos esses problemas, cuja origem
¢ exterior aos muros da escola, repercutem na aprendizagem dos alunos e exigem dos
professores um esfor¢o redobrado no desempenho de suas fungdes.

O uso de drogas ¢ o crescimento da violéncia avizinham-se das escolas e assustam a
todos que nelas trabalham. O trato com todos esses problemas significa uma ampliag¢@o das
atribuicdes das escolas para a qual elas ndo foram preparadas. Esse aumento de atribuigdes
¢ uma fonte de questionamento da instituig¢do escola. Some-se a isso a rapida multiplicag¢do
dos conhecimentos que provoca a obsolescéncia dos procedimentos nelas desenvolvidos.

O numero de resultados cobrados da escola ¢ de tal monta que a mesma se vé
diante de uma encruzilhada: ensinar os contetidos tradicionais ou atuar para minimizar as
mazelas sociais da comunidade no seu entorno. Chega-se ao ponto em que se verifica uma
controvérsia entre o que pensa a comunidade interna e outros setores da sociedade.

Um ponto de partida para esse estudo pode ser a identifica¢do das expectativas a
respeito das atividades que devem ser desenvolvidas pela escola. Para isso é necessario
ouvir ndo so6 os professores, mas também a comunidade escolar.

Além das novas tarefas ja citadas, as escolas tém sido provocadas para ensinar
novos assuntos e novas disciplinas. Todas essas tarefas chegam a escola sem que haja a
correspondente ampliagdo dos recursos financeiros nem investimentos na qualificagdo dos
professores. Ao lado de todas essas novas tarefas repassadas para a escola, a sociedade
aumenta a cobranga para que os alunos tenham melhores desempenhos nas disciplinas de
lingua Portuguesa e Matematica.

As escolas ficam sem saber como agir para atender a todas essas expectativas.
Parece haver uma discordancia entre os interesses dos professores que atuam nas salas
de aula e as expectativas de outros setores da sociedade no tocante aos resultados que
devem ser produzidos pela escola. Enquanto os professores defendem o monitoramento
do processo educativo no interior da escola como a forma de melhorar a qualidade, outros
setores apostam no monitoramento da qualidade do produto final, ou seja, nos resultados
medidos por avaliagdes externas.

Percebe-se de imediato a necessidade de realizarem-se estudos para dirimir essas
incertezas ¢ definir os contetidos e procedimentos que devem ser desenvolvidos pelas
escolas de educagdo basica para a oferta da tdo sonhada educacdo de qualidade. Essa

orienta¢@o deve ser tomada com base em dados reais ¢ ir além dos tradicionais “achismos”
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e preconceitos mostrados por pequenos grupos.
Por ser a educagio basica um assunto estratégico para o pais, o seu destino deve ser
decidido democraticamente com a participagdo de todos os segmentos da sociedade. Isso

requer espirito democratico, estudo e determinag@o de todos.
8.8. A GESTAO DAS ESCOLAS E DOS SISTEMAS EDUCACIONAIS

O curriculo daeducagio basica exige a estruturacdo de um projeto educativo coerente,
articulado e integrado de acordo com os modos de ser e de se desenvolver das criangas e
adolescentes nos diferentes contextos sociais. Ciclos, séries ¢ outras formas de organizac¢do
a que se refere a lei 9394/96 serdo compreendidos como tempos ¢ espagos interdependentes
e articulados entre si ao longo dos anos de duragio dessa etapa educacional.

Ao empenhar-se em garantir aos alunos uma educagdo de qualidade, todas as
atividades da escola e a sua gestdo deverdo estar articuladas a esse proposito. O processo de
organizacdo das turmas de alunos, a distribui¢do de turmas por professor, as decisdes sobre
o curriculo, a escolha dos livros didaticos, a ocupa¢@o do espago, a defini¢do dos horarios
¢ outras tarefas administrativas e/ou pedagogicas precisam priorizar o atendimento aos
interesses e necessidades dos alunos e, a gestdo democratica, ¢ um dos fatores decisivos
para assegurar a todos eles o direito ao conhecimento.

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola traduz a proposta educativa
construida pela comunidade escolar no exercicio de sua autonomia, com base no
diagnostico dos alunos e nos recursos humanos e materiais disponiveis, sem perder de
vista as orientagdes curriculares nacionais e as orientagdes dos respectivos sistemas de
ensino. E muito importante que haja uma ampla participagdo dos profissionais da escola,
da familia, dos alunos e da comunidade local na defini¢do das orienta¢cdes imprimidas aos
processos educativos. Este projeto deve ser apoiado por um processo continuo de avaliagdo
que permita corrigir os rumos ¢ incentivar as boas praticas.

Convém que o regimento escolar possa assegurar as condigdes institucionais
adequadas para a execucdo do projeto politico-pedagdgico e a oferta de uma educago
inclusiva e com qualidade social. A elabora¢do do regimento deve ser feita de forma a
garantir ampla participagdo da comunidade escolar. E essa participagio da comunidade que
pode dar voz as criancas e adolescentes e suas familias, e também aos jovens e adultos de
EJA, criando oportunidades institucionais para que todos os seguimentos majoritarios da
populagdo, que encontram grande dificuldade de se fazerem ouvir e de fazerem valer seus

direitos, possam manifestar os seus anseios e expectativas e possam ser levados em conta,
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tendo como referéncia a oferta de um ensino com qualidade para todos.

Diferentemente da idéia de um texto burocratico, como muitas vezes ocorre nas
escolas, o PPP ¢ o instrumento facilitador da gestdo democratica. Quando a escola ndo
discute o seu PPP ou o faz apenas de uma forma burocratica, os professores desenvolvem
trabalhos isolados que, em geral, tém baixa eficiéncia.

A experiéncia mostra que ¢ possivel alcancar melhorias significativas da
qualidade de ensino desenvolvendo boas praticas, adequadas a situagdo da comunidade
de cada escola. Em outras palavras, existem diferentes caminhos para se desenvolver
uma educacgdo de qualidade social, embora todas elas passem pelo compromisso da
comunidade e da escola. Sempre que, através do desenvolvimento de um projeto
educativo democratico e compartilhado, os professores, a dire¢do, os funcionarios ¢ a
comunidade unem seus esforgos, a escola chega mais perto da escola de qualidade.

Além da organizagdo das escolas, ¢ necessario tratar da organizagdo dos sistemas de
ensino. Os orgdos gestores devem contribuir ¢ apoiar as escolas nas tarefas de organizacdo
dos seus projetos na busca da melhoria da qualidade da educag@o, embora saibamos que
a vontade da comunidade escolar é um fator determinante para que esse sucesso seja
alcangado. Nenhum esforgo sera vitorioso se ndo for focado no sucesso do aluno. Por isso,
o PPP deve colocar o aluno no centro do planejamento curricular. E preciso considerar o
aluno com todas as suas necessidades ¢ potencialidades, um sujeito que tem uma vivéncia
cultural e ¢é capaz de construir a sua identidade pessoal e social.

Como sujeito de direitos, o aluno deve tomar parte das discussdes para a defini¢do
das regras da escola e deve ter acesso a mecanismos que permitam que ele se manifeste
sobre 0 que gosta ¢ 0 que ndo gosta na escola e a respeito da escola com que sonha.

A descentralizag¢do de recursos ¢ fundamental para o exercicio da autonomia das
escolas. Por isso € necessario que a comunidade escolar, ou pelo menos aqueles que ocupam
os cargos de dire¢do, dominem os processos administrativos e financeiros exigidos por lei.
Isso evitara o uso indevido dos recursos. Todos esses processos requerem qualifica¢do da

comunidade escolar.

8.9. A DEFINIGAO DAS RESPONSABILIDADES E O ESTABELECIMENTO DO REGIME DE
COLABORAGAO

O Brasil é um pais de dimensdes continentais que convive com grandes assimetrias
regionais e com grandes desigualdades sociais. Por isso, o desafio de oferecer uma educagio

de qualidade requer que haja uma coordenagao das a¢des de todos os niveis governamentais
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que leve a uma colaboragdo entre essas esferas de governo. Essa colaboracdo deve ter
como base a obrigatoriedade de oferecer educacdo de qualidade para todos. Deve partir
do principio de que a educagdo é um direito que deve ser garantido pelo governo, com
a contribuicdo da familia e da sociedade. Partindo desse principio, as a¢des devem ser
direcionadas para garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso do aluno na escola. Isso
quer dizer que o aluno deve ser o foco do processo educativo.

Faz-se necessario organizar o sistema de ensino de modo que seja possivel identificar
com precisdo as responsabilidades de cada esfera de governo. As ag¢des devem, ainda, ser
coordenadas no sentido de fazer com que os governos locais coloquem juntas todas as forgas
administrativas e que haja uma colaboragdo entre os diferentes niveis de governo. Isso
permitird que o aluno seja visto por inteiro, com suas potencialidades e suas necessidades.
Os fatores externos a escola que podem causar atraso no processo educativo podem ser
atacados por multiplos lados, mediante a agdo de diversas secretarias ou ministérios. Essa
organizacdo pode evoluir para configurar um sistema nacional de educacgdo feito através do
regime de colaboragio.

O Estado brasileiro ja tem uma Lei Nacional de Ensino, um 6rgdo que normatiza
todos os sistemas e um 6rgdo que estabelece e executa as politicas de governo. Entretanto
ainda nfo conseguiu uma forma de organizagdo que viabilize o alcance dos fins da
educacdo e configure o sistema de colaboragdo entre os sistemas federal, estaduais e
municipais. Carecemos de um sistema articulado, de modo que todas as partes tenham a
mesma finalidade. A organizacdo do sistema ¢ a responsavel pela articulacdo desse mesmo
sistema.

No Brasil, os sistemas de ensino foram constituidos considerando-se a autonomia
dos entes federados no ambito de suas responsabilidades constitucionais. De acordo com a
LDB, cada sistema de ensino organiza o seu todo, articulando as partes e definindo as normas
de funcionamento, em vista das finalidades inerentes e das responsabilidades. A criagdo de
um sistema nacional articulado de educa¢@o passa, obrigatoriamente, pela regulamentagio
do regime de colaboragdo. Este deve envolver as esferas de governo no atendimento a
populagdo, em todas as etapas ¢ modalidades de educacio. E necessario que tal sistema
funcione em regime de co-responsabilidade, utilizando mecanismos democraticos, como
as deliberagdes da comunidade escolar e local, bem como a participagdo dos profissionais
da educacdo nos projetos politico-pedagdgicos das instituigdes de ensino.

Ao lado da defini¢do das atribui¢des, urge estabelecerem-se as responsabilidades
de cada institui¢do. Se existe um direito que ndo esta sendo considerado, entdo deve haver

algum mecanismo de responsabilizag¢@o. Assim, as a¢des de cada gestor, ou as omissdes do
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mesmo, devem ser tipificadas para que haja a devida transparéncia e cobranga. Os processos
devem ser estabelecidos com critérios claros ¢ homogéneos.

Todas essas sugestdes parecem Obvias, mas na pratica acontecem pouco. Isso sugere
que, para alcangar-se esse objetivo, urgente se faz realizar uma transformag¢@o com vistas ao
enriquecimento da cidadania. Para que isso aconteca necessitamos avancar nas discussdes ¢
debates com os diversos atores envolvidos no processo educacional. Organizar esse debate

¢ um papel que pode ser desempenhado pelo Sistema Nacional de Pds-Graduagio.
8.10. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

A educag@o brasileira tem sido objeto de estudos académicos ha alguns anos. A
area de Educacdo da CAPES ¢ uma das mais numerosas ¢ mais pujantes. O Ministério
da Educacdo tem criado novos mecanismos para incentivar esses estudos a exemplo do
Programa Observatdrio da Educag¢@o criado pela CAPES.

Apesar de muitos cursos de pds-graduacdo terem dedicado esforgos para o estudo de
questodes ligadas a educagdo basica, verificamos que ainda sdo pouco visiveis os resultados
dos mesmos, seja pelo tamanho do problema seja porque esses estudos evitam determinados
assuntos ligados diretamente a sala de aula.

Os resultados alcangados pela educagdo basica ainda continuam abaixo do
esperado. Por isso, esse ¢ um momento do Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo adotar esse
tema como estratégico e estudd-lo de uma forma integral, envolvendo todas as areas do
conhecimento.

Para que esse envolvimento se dé de uma forma eficiente, recomenda-se que:

*  Ampliagdo dos editais destinados a pesquisa em educacdo basica, nos moldes dos
programas em andamento, como o Observatorio da Educagéo e o Observatorio
da Educagdo Escolar Indigena.

*  Ampliagdo dos editais destinados a valorizagdo e formagdo dos profissionais
do magistério da educagdo basica, como PRODOCENCIA, PIBID, Novos
Talentos, entre outros.

* Ampliacdo da interacdo dos programas de pos-graduagdo e da Universidade
Aberta do Brasil com os cursos de licenciatura, no sentido da promogdo da
melhoria da qualidade da formagdo dos professores.

*  Ampliagdo da interlocugdo com os sistemas estaduais ¢ municipais de ensino,
em especial no que se refere as agdes do Plano Nacional de Formagido dos
Professores da Educacgido Basica — PARFOR.
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* Estimulo a participacdo de cursos de pos-graduagdo de outras areas do
conhecimento além da Educacéo nas questdes relativas a melhoria da qualidade
da educacéo basica.

* Estimulo ao desenvolvimento de estudos visando a formatacdo do ensino de
ciéncias na Educagdo Basica, instrumento fundamental para a construg¢do da

cidadania.

Por fim, lembramos que parte das dificuldades vividas pelas escolas tem origem
fora das escolas e, por isso, tais questdes necessitam ser encaradas de uma forma mais
ampla, que diz respeito a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagéo
da pobreza ¢ da marginalizacdo e a redu¢do das desigualdades sociais e regionais, em

conformidade com o estabelecido na Constitui¢do Federal.
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9. RECURSOS HUMANOS PARA EMPRESAS: 0 PAPEL DA POS-
GRADUAGAO

9.1. INTRODUGAO

A participag@o brasileira na Segunda Guerra Mundial ao lado dos aliados criou uma
expectativa de que seriamos favorecidos nos planos norte-americanos de ajuda econdmica
do pods-guerra e gerou uma atmosfera favoravel ao desenvolvimento industrial nacional.
Por sinal, ainda durante o conflito, em 1941, foi criada a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), apds um acordo diplomatico entre Brasil e Estados Unidos que previa a construgéo
de uma usina siderurgica que pudesse fornecer ago para os aliados durante a Segunda
Guerra e, na paz, ajudaria nosso desenvolvimento.

No entanto, logo apds a Guerra, ficaria claro que os Estados Unidos priorizariam
seus investimentos na reconstrugdo européia e japonesa, restando ao Brasil recorrer aos
influxos de capitais privados para financiar o seu desenvolvimento econdmico.

Apesar da criacdo das primeiras Universidades na década de 1930, somente na
década de 1950 o Brasil passaria a conferir importancia estratégica ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e ao crescimento industrial. Nesse periodo, surgem os 6rgdos de
fomento e também, em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE),
e em 1953, a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

A Industria automobilistica instalou-se no Brasil em 1956, na cidade de Santa
Barbara d’Oeste, interior de Sao Paulo, com o inicio da fabricagdo da Romi-Isetta, sendo a
primeira unidade produzida em 5 de setembro de 1956. Ainda em 1956, a Vemag colocou
no mercado uma camioneta derivada da familia F91, produzida pela DKW, montada no
Brasil. Em 1959, no municipio de S3o Bernardo do Campo, foi instalada a fabrica da
Volkswagen, cujo primeiro modelo produzido foi a Kombi, até hoje produzida naquela
cidade e que precedeu ao famoso Volkswagen Sedan, conhecido no Brasil como Fusca.
A Chevrolet e a Ford, que eram apenas montadoras de pegas importadas, deram os seus
primeiros passos com a fabricag¢@o de caminhdes para, mais tarde, iniciarem a produgao de
automodveis em 1968.

Na década de 1960 surgiu a pds-graduagdo brasileira como uma forma de dar um
diferencial competitivo para o Pais.

Em seguida, nas décadas de 1970 e 1980, a maioria do empresariado brasileiro preferia
adquirir tecnologias prontas para implementar em seus negécios. Era a fase da introdugdo de

tecnologias defasadas que eram adquiridas como pacote fechado, a baixo custo.
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Nas décadas seguintes até a década de 1990, a CAPES, o CNPq e a FINEP
implantaram e consolidaram a pos-graduag@o brasileira com foco no avango cientifico na
fronteira do conhecimento, o que resultou por permitir um esbogo de desenvolvimento
socioecondmico nacional no inicio do século 21.

Dois itens, (i) a auséncia de cultura de inovag@o por parte das empresas (ii) ¢ o
fato de as instituigdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) estarem ainda muito focadas num
processo de construcdo tradicional do conhecimento e formacdo de recursos humanos,
fizeram com que a articulagdo ICT-Empresa fosse muito prejudicada no Brasil. Além disso,
tradicionalmente, os pesquisadores das instituicdes académicas trabalham com enfoque
de longo prazo, enquanto as empresas, devido ao mercado globalizado, necessitam de

resultados em curtissimo prazo.
9.2 INOVAGAO: UM NOVO PARADIGMA

Inovagdo ¢, reconhecidamente hoje, um dos fatores decisivos para o desenvolvimento
econdmico ¢ social de uma nagdo. Indicadores de crescimento atuais demonstram que
a inovacdo contribui com mais da metade do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises,
segundo os dados da Organizacio para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE). No Brasil, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) ¢ o Plano de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010 consideram a inovagéo
um dos fatores centrais para o fortalecimento sustentavel da posi¢do do Brasil no cenario
internacional.

Assim, o conhecimento cientifico-tecnoldgico, bem como a inovagdo por ele
engendrada, sdo patrimdnios sociais que permitem gerar desenvolvimento sustentavel,
ampliando a produtividade e a competitividade do pais, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida, através da aceleracdo da criacdo e qualificagdo de empregos, e
democratizando oportunidades.

O conceito de inovagdo, em geral, ¢ correlacionado com pesquisa e desenvolvimento
(P&D), porém ¢ distinto e mais amplo. Inovacdo implica ndo somente tecnologia, maquinas
e equipamentos, mas vai além, contemplando também mudangas incrementais, novas
funcionalidades, bem como melhorias na gestdo ou novos modelos de negdcios, associados
a conquista ou criacdo de novos mercados.

As conexdes entre ciéncia e tecnologia (C&T) com inovagdo tecnologica t€ém uma
face mais evidente no que diz respeito ao mundo das industrias de manufatura. No entanto,

deve-se considerar que, atualmente, entre metade e trés quartos da riqueza produzida no
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planeta é criada ndo pela producéo de coisas fisicas, produtos, mas sim pela prestagdo de
servigos.

Um ambiente que favorega a inova¢do nas empresas, no pais, € induzido pela
existéncia de ciéncia avancada e pela capacidade regional de formar recursos humanos de
ponta, mesmo que estas Ultimas atividades tenham seus centros de atividades na academia.
Favorecer inovacdo ndo significa que seja suficiente ter boa ciéncia e formagdo de recursos
humanos. O estimulo as atividades de risco faz parte do jogo que permite a oferta de produtos
e processos inovadores ao mercado. Viabilizar bons ambientes de negdcios demanda,
adicionalmente, um conjunto complexo de condi¢des favoraveis em varios setores.

O que parece claro ¢ que ha poucos atalhos para, sem produgdo de conhecimento,
conseguir-se estimular inova¢do nas empresas. Nao ¢ impossivel ocorrer inovacdo nas
empresas sem produ¢do de conhecimento no pais e recursos humanos de ponta na regido,
mas ¢ evento tdo raro que ¢ quase fortuito.

A perspectiva empresarial de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&I) como fonte
de riqueza econdmica é crucial para que as demandas de tecnologia e de inovagdo tenham
seus processos de indug¢do, adaptacdo e implementacgao agilizados e contribuam para que
a ciéncia produzida tenha também como horizonte suas aplicagdes potenciais, sejam elas
decorrentes de demandas empresariais ou da necessidade para a execugdo de politicas
publicas. E necessario integrar cada vez mais a politica de C,T&I a politica industrial para
que as empresas sejam estimuladas a incorporar a inovagdo em seu processo produtivo,
forma mais eficiente de aumentar sua competitividade global.

Parte do relativo sucesso do incremento recente de investimentos privados
em P&D decorre de um conjunto de instrumentos de fomento que oferta recursos para
crédito, subven¢do e investimentos reembolsaveis e ndo-reembolsaveis. Isso deve-se as
possibilidades abertas pela Lei de Inovagdo, de dezembro de 2004 ¢ pela Lei do Bem, de
novembro de 2005, além da Lei de Informatica, entre outras iniciativas. Ampliou-se assim
o escopo das acdes mais tradicionais e, conseqiientemente, o leque de op¢des de acesso
para todos os tipos de empresa.

A Lei de Inovagdo, administrada pela Finep/MCT, permitiu que nas areas
selecionadas (Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, Biotecnologia, Nanotecnologia,
Energia, Satude, Temas Estratégicos e Desenvolvimento Social) uma subvencdo ndo
reembolsavel de mais de R$ 1,5 bilhdo tenha sido contemplada as empresas inovadoras
nos ultimos trés anos. Valor esse complementado por varios outros investimentos de maior
monta, acessiveis as empresas que inovam, em inumeras outras modalidades, especialmente
reembolsaveis, operadas pela FINEP ¢ BNDES.

Por sua vez, a Lei do Bem concede incentivos fiscais para empresas que realizem
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atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica. No ano
de 2006, 130 empresas declararam investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento de
aproximadamente R$ 2,2 bilhdes, em 2007 houve uma ampliagdo para 299 empresas e
cerca de RS 5,1 bilhdes em investimentos. No ano passado (considerando dados do ano de
2008), o numero de empresas saltou para 441 e os investimentos atingiram mais de R$ 8,1
bilhdes. Ou seja, em apenas trés anos houve um incremento da ordem de 240% no numero
de empresas e de 270% no que se refere a valores investidos. Assim, os investimentos das
empresas em pesquisa e desenvolvimento em relag@o ao PIB brasileiro, saltaram de 0,09%
em 2006 para 0,19% em 2007 e atingiram 0,28% do PIB em 2008.

Ainda ha um longo caminho a ser percorrido, porém ¢ certo que passos importantes
tém sido dados na direcdo correta e existem sinaliza¢des claras de que os empresarios vém
gradativamente incorporando o conceito de inovagdo nas suas agendas de investimentos.
Enfim, inovac¢do na sociedade e nas empresas tende a ser, cada vez mais, um item
fundamental para medir o atual estagio de cada pais ou regido e ser especialmente ttil para
apontar possibilidades futuras e potenciais efetivos de desenvolvimento.

O Plano de A¢802007-2010 do Governo Federal em Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo
para o Desenvolvimento Nacional, na prioridade estratégica II, Promog¢ao da Inovagdo
Tecnoldgica nas Empresas, linha de ac¢do 6, Incentivos para a Criagdo ¢ Consolidacdo de
Empresas Intensivas em Tecnologia, dispde do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras
de Empresas e Parques Tecnoldgicos, como arranjos institucionais facilitadores do
desenvolvimento econdmico.

Segundo a ANPROTEC - Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores, além dos 74 Parques Tecnologicos identificados em 2009,
o movimento das Incubadoras de Empresas (que nos ultimos 20 anos teve investimento
total da ordem R$ 500 milhdes), resultou no seguinte quadro: 8.000 empresas inovadoras;
receita de R$ 3,5 bi/ano das empresas graduadas; 35 mil empregos diretos, principalmente

qualificados, e R$ 450 mi/ano em impostos gerados.

9.3. RECURSOS HUMANOS NAS EMPRESAS

A competitividade no mercado mundial globalizado comega a favorecer a inser¢io
de cientistas e engenheiros com alta titulagdo no corpo de funcionarios das industrias.
Atualmente o enfoque prioriza a ocupa¢@o de cargos de lideranga empresarial, vinculados

a projetos de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e produtos.

Grifico 9.3-1 - Mestres e Doutores na Sociedade
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O Grafico 9.3-1 acima mostra a distribuicdo percentual de mestres e doutores
provenientes de areas basicas, tecnoldgicas e profissionais alocados diferencialmente nas
Universidades, Servigos e Gestdo Publica, Empresas, Institutos de Pesquisa, Escritorios e

Firmas de Consultoria e outros.

Griafico 9.3-2 - Distribuicdo percentual na sociedade referente as areas basica,
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Grafico 9.3-3 - Crescimento da Pés-Graduacio 1992 a 2003

B rrocramsas W nuuaoos
45 -

40

g
i

.d:'-“pf\ ‘*'\f JJ .S'J / v{

Grafico 9.3-4 - Cientistas e Engenheiros
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Fonte: UNESCO 2010. Essa institui¢do fornece os dados de 2000, 2004 ¢ 2006 para todos os paises. Alguns paises tém dados
de 2007. Os dados de 2008 e 2009 sdo dados projetados com base na tendéncia dos quatro anos anteriores. Dados dos anos
anteriores foram retirados das tabelas da UNESCO 2000.

O graficos acima demonstram que os esfor¢os da CAPES e do CNPq para a formagédo
de doutores no Brasil tém contribuido de forma expressiva para o aumento do niimero total
de cientistas e engenheiros do pais. Nesse grafico, o nimero total de cientistas e engenheiros
do Brasil equivale aos do Canada, da Italia e da Inglaterra. Os dados do grafico também
revelam que o investimento na formacao de cientistas e engenheiros possui uma dindmica
que depende da visdo estratégica de cada pais, como demonstra o caso China, que em 1996

estava abaixo do Japao, e hoje tem niimeros que superam os dos Estados Unidos.

Tabela 9.3-1 - % Doutores na Industria
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PAIS % DOUTORES NA INDUSTRIA
CANADA 62,2
ITALIA 52,6
COREIA 40,0
FRANCA 37,8
INGLATERRA 34,7
ALEMANHA 26,7
JAPAQ 14,2
USA 7.7
CHINA 7.4
BRASIL 71

Ao lado da necessidade de formarem-se quadros cientificos, também sdo necessarias
politicas que induzam a alocag@o desses cientistas em setores empresariais e industriais,
evitando, por exemplo, situagdes em que a maior parte desses quadros esteja concentrada
na academia.

A Tabela 9.3-1 acima revela que no Brasil ainda se convive com uma baixa
porcentagem de doutores nas industrias sendo que a evolucdo do niimero de cientistas e
engenheiros por 10.000 trabalhadores da industria seja o menor dos paises considerados.
Enquanto a Italia, que possui menos cientistas e engenheiros, tem a maioria deles (52%)
na industria, no Brasil esse percentual ¢ de apenas 7,1%. Embora o percentual brasileiro
de cientistas na industria se aproxime dos percentuais dos Estados Unidos e da China, ha
que se considerar que estes paises tém um numero bem mais elevado de engenheiros e
cientistas.

A importancia da presenca de engenheiros na industria pode ser exemplificada
na comparagdo do nimero de engenheiros nas equipes de desenvolvimento dos projetos
dos avides da Boeing B-17, na década de 1940 e do Boeing 777, na década de 1990.
Enquanto que no primeiro havia menos de 100 engenheiros envolvidos no projeto, o
segundo envolveu 5.600 desses profissionais (The New York Times, 10 de novembro de
1991). Isso se deve ao processo de aumento da quantidade de trabalho sobre a informagao
em relacdo a quantidade de trabalho sobre a matéria, isto €, a “informacionalizagdo”
da economia. Mesmo sem dispor de outros exemplos quantitativos, ¢ licito considerar
que, a exemplo do que aconteceu na Boeing, os custos na industria vém se deslocando

rapidamente para as atividades de concepgdo e projeto dos produtos e processos.

Grafico 9.3-5 - Cientistas e Engenheiros em P&D na Industria
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Fonte: UNESCO 2010. Os dados de 2008 ¢ 2009 sdo dados projetados com base na tendéncia dos quatro anos anteriores.
A relagdo de doutores na sociedade de cada pais foi mantida constante do calculo da década anterior (ver ainda legenda da
figura anterior)

De acordo com o ultimo censo do IBGE, o Brasil tem 302 mil profissionais com
titulo de mestrado ou doutorado, sendo que, segundo o MEC, 136 mil (correspondendo
a 45%) estdo nas instituigdes de ensino superior. Além da concentracdo desses mestres
¢ doutores nas institui¢des de ensino superior, cabe ressaltar ainda que ¢ na universidade

publica que se encontra a maioria dos doutores (63%).

Grafico 9.3-6 - Pessoas ocupadas nas atividades de P&D na industria, por nivel de
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Embora a cada triénio observa-se um acréscimo de 1% na quantidade de mestres

e doutores na industria brasileira, dados do IBGE indicam que, no Brasil somente 9,1%

das pessoas ocupadas nas atividades de P&D sdo pos-graduados, e que a maioria dos

envolvidos com essas atividades sdo portadores de diploma de graduagdo (cerca de 48%

segundo dados dos ultimos triénios).

Grafico 9.3-7 Pessoas ocupadas nas atividades de P&D, por nivel de qualificacio,

segundo atividades selecionadas da industria e dos servigcos
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as industrias que optam pela inovacao. Cientistas e engenheiros qualificados sdo necessarios
para produzir uma base ampla de conhecimento relevante para o pais e para a solugdo de
problemas atuais e futuros. Uma pesquisa realizada em 2005 pelo IBGE, PINTEC 2005,
apontou um aumento de 75% no numero de profissionais inseridos no mercado entre os
anos de 2003 e 2005. Apesar da tendéncia de crescimento, a inser¢do de pesquisadores
na industria ainda é pequena e apenas 1,25% estdo nesse setor. Se compararmos com o
cenario internacional nossa situagdo ainda ¢ fragil, uma vez que, por exemplo, 0 nimero
de cientistas e engenheiros no Brasil ¢ vinte vezes menor que nos Estados Unidos ou no
Japdo.

Confirmando esses dados, uma pesquisa da Associagdo Nacional de Pesquisa,
Desenvolvimento ¢ Engenharia das Empresas Inovadoras (ANPEI) publicada em 2001,
feita com 334 firmas que investem em pesquisa ¢ desenvolvimento, indicou uma média de
0,8 doutor por empresa, nimero considerado insuficiente para o padrdo de competitividade
e desenvolvimento atual, ¢ que tem impacto no reduzido indice de participagdo brasileira
em patentes.

Com relagdo ao registro de patentes, segundo o balango parcial do nimero de
depositos de patentes da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) feitos
até novembro de 2009, o Brasil ¢ o 25° colocado (480 patentes depositadas) no ranking
internacional de patentes. Os Estados Unidos ocupam o primeiro lugar, com 45.790 patentes
depositadas, seguidos do Japao, com 29.827, Alemanha, com 16.736, Coreia do Sul, com
8.066 ¢ China, em forte crescimento, com 7.946.

No Brasil esse assunto tem adquirido maior aten¢do e tem sido considerado de
importancia estratégica para o desenvolvimento e a inovagdo, ndo obstante a falta de
apoio para a manuten¢@o de patentes depositadas. De acordo com o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), o ranking brasileiro em 2009 teve a Whirlpool em primeiro
lugar com 31 patentes depositadas, seguida por: Springer Carrier, Universidade Estadual
de Campinas, Embraer, Universidade Federal de Minas Gerais, Petrobras, Walter Santos
Junior, Vale e Gerdau.

Para efeito de comparag@o, Toyota, Sharp, LG, Dupont ¢ Microsoft, isoladamente,
registraram mais patentes que todas as empresas ¢ institutos de pesquisa, somados, no
Brasil.

Segundo os dados da ANPEI, em paises desenvolvidos como Estados e Unidos ¢
Alemanha, 63% dos dispéndios em inovac¢do tecnoldgica sdo feitos pelo setor empresarial,
enquanto no Brasil os investimentos empresariais correspondam a apenas 37%.

Um exemplo de politica estratégica para superar essa situacdo ¢ o Programa RHAE-
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Pesquisador na Empresa, que ¢ uma ac¢do do CNPq para o aumento de pesquisadores -
mestres e doutores - em empresas de setores especificos. O objetivo dos editais tem sido
apoiar a inser¢io de mestres ¢ doutores em empresas de micro, pequeno ¢ médio porte, por
meio da concessdo de bolsas para o desenvolvimento de atividades de pesquisa tecnoldgica
e de inovacdo. Nesse modelo a empresa precisa realizar uma contrapartida minima de 20%
do valor dos recursos a ela alocados (que pode abranger custeio de salario, passagens,
auxilio-moradia, equipamentos, entre outros) e recebe bolsistas que trabalham em uma
equipe coordenada por um funcionario da empresa.

Em 2008, 131 empresas foram contempladas pelo Programa RHAE-Pesquisador
na Empresa, possibilitando a inser¢do de 195 mestres e doutores, além de 180 técnicos
para a composi¢do das equipes de trabalho. Com o acréscimo dos recursos no programa em
2009, as 172 empresas selecionadas absorveram 312 mestres ¢ doutores, e 378 técnicos.
Os setores mais contemplados foram o de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagéo,
Biotecnologia e Nanotecnologia. De 2008 a 2010, os recursos destinados ao programa
foram da ordem de R$ 76 milhdes e para 2011 estdo previstos mais R$ 40 milhdes.

Também ¢ importante ressaltar a experiéncia da FINEP, que inicialmente buscou
aumentar a integragdo Universidade-Empresa por meio de Chamadas Cooperativas (nas
quais o recurso era destinado a Universidade para projetos cooperativos com as empresas),
embora poucos desses projetos tenham realmente contribuido para essa integragdo. Mais
recentemente, com a criagdo do Programa de Subvenc¢do EconOmica, essa integracdo esta
se dando de forma mais efetiva, pois as empresas recebem recursos para a contratagdo de
mestres e doutores e incremento do P&D genuinamente brasileiro. Este ¢ um programa
de sucesso e ja aprovou recursos no valor de R$ 2 bilhdes para projetos que favorecem a
incorporagdo de mestres ¢ doutores nas empresas.

Além disso, com a criagdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica — NIT nas
universidades e institutos de pesquisa do pais, conforme determinagéo da Lei de Inovagio,
a cooperagdo com empresas passou a seguir regras mais claras e intensificaram-se 0s
esforgos de transbordamento dos inventos gerados na academia para o mercado. Atualmente,
o Forum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC),
congrega NITs de 157 institui¢des, das quais 38,8% sdo Universidades Publicas Federais,
24,8% Institutos de Pesquisa, 21% Universidades Particulares e¢/ou Comunitarias ¢ 15,2%

Universidades Publicas Estaduais.

9.4. A POS-GRADUAGAO NO BRASIL E AS EMPRESAS
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Para um ambiente de inovacdo nas empresas ¢ na sociedade os principais fatores
considerados sdo a qualificagdo de recursos humanos e a organizagdo da agenda de pesquisa
para o atendimento das necessidades de desenvolvimento econémico.

No que se refere ao padrdo de formac¢do de recursos humanos de nivel superior,
o Brasil apresenta um cendrio preocupante, pois de acordo com o IBGE (2009 - sintese
dos indicadores sociais) somente em torno de 13% dos jovens entre 18 ¢ 24 anos estdo
matriculados em instituigdes de educacdo superior no Brasil. Na Argentina, o percentual
correspondente € de 30%, no Chile de 52% e nos Estados Unidos de 60%. Além disso,
cerca de 70% do total de matriculas na educag@o superior no Brasil estdo nas areas de
ciéncias humanas e sociais, enquanto apenas 11% correspondem as engenharias e ciéncias
tecnologicas (o percentual médio correspondente nos paises da OCDE ¢ de 30%). Ou seja,
isto significa que apenas 1,5% dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos estdo matriculados
em cursos de engenharia e ciéncias tecnologicas.

Diante desse quadro também € preciso considerar a questdo da renda, que ¢ fator
determinante para o acesso do brasileiro a educag¢@o superior. Segundo dados do IPEA, a
taxa de freqiiéncia daqueles que tém renda mensal per capita de cinco salarios minimos
ou mais ¢ dez vezes maior do que entre a populagdo que ganha até meio salario minimo.
Por outro lado, menos de 50% dos jovens entre 15 ¢ 17 anos estdo matriculados no ensino
médio, onde a baixa qualidade do ensino tem sido comprovada pelo Sistema de Avaliagdo
da Educacédo Basica (SAEB)'.

No ensino fundamental a situagdo também se apresenta calamitosa: dados do
SAEB/INEP 2007 revelam que o percentual de alunos com desempenho acima do nivel
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica, na 4* série do ensino fundamental, foi
respectivamente de 27,8% e 20,5%, e na 8 série do ensino fundamental, nas mesmas
disciplinas, foi respectivamente de 23,7% e 14,3%, ou seja, muito aquém das habilidades e
competéncias minimas necessarias para resultar em uma futura formagao cientifica.

Apesar de, na pratica, haver uma grande diversidade de instituicdes de
educacgdo superior, muitas adotam indevidamente, dado o seu escopo restrito, o titulo de
Universidade. Essa atitude contrasta com a de outros paises, onde uma parte expressiva

do contingente de estudantes de nivel superior estd matriculada em instituigdes com

10 SAEB é uma avaliagdo por amostra, isso significa que nem todas as turmas e estudantes das séries avaliadas participam da
prova. A amostra de turmas e escolas sorteadas para participarem do SAEB € representativa das redes estadual, municipal e parti-
cular no ambito do Pais, das regioes e dos Estados. Dessa forma, nao ha resultado do SAEB por escola e por municipio. Participam
do SAEB alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental, e também os da 32 série do ensino médio regular, tanto da rede publica
quanto da rede privada, em drea urbana e rural (neste Ultimo caso, apenas para a 42 série, no nivel das regioes geogrdficas). 0s
resultados do SAEB, em conjunto com as taxas de aprovagao escolar, sdo a base de calculo para o IDEB de cada Estado e do
Distrito Federal.
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denominag¢des ndo-universitarias. Por exemplo, nos Estados Unidos, cerca de metade das
matriculas no nivel superior estd em cursos com dois anos de duragdo. Por outro lado,
mesmo nas melhores universidades brasileiras, o ensino é compartimentado e, desde cedo,
especializado, contrastando também com o movimento internacional no sentido de uma
maior interdisciplinaridade e flexibilidade curricular.

Nao obstante a presenca crescente da pesquisa realizada no Brasil ¢ o grande
desenvolvimento da Pds-Graduagio ocorrido nas ultimas décadas, as nossas Universidades
aparecem em posicdo muito desfavoravel em analises comparativas internacionais.

A modernizagdo da educac¢do superior ¢ particularmente dificultada pela
estrutura de regulamentag@o profissional, em que os interesses corporativos prejudicam o
reconhecimento de formagdes inovadoras, ¢ o diploma tem primazia sobre a competéncia.

A demanda por profissionais bem formados, tanto no nivel superior como no nivel
técnico, tem aumentado, mas o numero de empresas que empregam mestres ¢ doutores em
trabalhos de pesquisa e desenvolvimento ainda ¢ reduzido.

Enquanto no passado a pesquisa individual era mais comum, atualmente os
programas em rede tém-se tornado mais freqiientes, e tendem a se constituir em modelos
apropriados para enfrentar os novos desafios. De acordo com Gibbons et al. (1994)?
estamos vivenciando a transi¢do para o “modo 2 de produgdo do conhecimento”, no qual
a ciéncia esta fortemente articulada aos contextos de aplicagdo, ou seja, as demandas da
sociedade, com maior responsabilidade social, em que os atores envolvidos trabalham de
forma colaborativa e negociada. Trata-se entdo de privilegiar o trabalho transdisciplinar,
em redes ndo hierarquicas de equipes com diferentes competéncias e formagoes, ¢ que
trabalham de forma temporaria e menos institucionalizada, em ambientes académicos ¢
empresariais.

Além da avaliacdo rigorosa de projetos individuais, ¢ preciso agregar a componente
da avaliacdo de programas, sejam aqueles estruturados em rede, sejam os demais. Para
isso, deve-se contar com sistemas de informacdo e indicadores de C&T precisos e com
mecanismos de assessoria que permitam a analise competente dos projetos e programas.

Diante desse cenario surgem grandes desafios para garantir a articulagdo entre a

academia e o mundo empresarial:

(1) elaborar estratégias para melhorar a qualidade do ensino em todos os niveis,

promovendo ao mesmo tempo a ampliagdo e a diversificacdo do ensino

2 GIBBONS, Michael et al. The new production of knowledge — the dynamics of science and research in contemporary societies.
London: Sage, 1994.
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médio e da educagdo superior, inclusive com a oferta de cursos de curta
duracdo e a adogdo do sistema de ciclos, ¢ ndo apenas em universidades,
facilitando e induzindo a possibilidade de aproveitamento de créditos entre
cursos de diferentes modalidades e permitindo “pontes” que ndo prolonguem
desnecessariamente a permanéncia nos cursos superiores;

criar novas formas de inser¢do no mercado de trabalho, de jovens de nivel
técnico, bem como de quadros formados por institui¢des de educacio superior
ndo-universitarias ou por ciclos iniciais de institui¢des universitarias;
estimular e promover a absor¢do de mestres e doutores por empresas;
fortalecer o papel das institui¢des publicas de educag@o superior na formagéo
de professores para a educagéo basica;

ampliar substancialmente a pos-gradua¢do brasileira com énfase nas
areas tecnologicas ¢ engenharias, as quais podem contribuir de maneira
estratégica para o desenvolvimento de setores como, por exemplo, energia,
telecomunicagdes, automotivo, petroquimico e quimico, farmacéutico,
odontoldgico e médico-hospitalar, siderurgico, aeronautico, eletrodomésticos,
agronegdcio, alimentos e téxtil, dentre outros;

estimular, na pos-graduagdo uma agenda de formagdo de talentos para apoiar
os processos de inovag¢do no parque industrial do Pais, observando-se as
tendéncias futuras, de maneira a fortalecer as habilidades e competéncias
dinamizadoras da competitividade global,

apoiariniciativas nos programas de pos-graduagio que contemplem uma melhor
integracdo entre universidades, governo e empresas, por meio da construgéo
de redes de producdo de conhecimento, baseadas na interdisciplinaridade, na
aplicabilidade e na responsabilidade social do conhecimento, com politicas
indutoras para a pesquisa em tecnologias sociais e vinculadas a preocupagéo

com a sustentabilidade.
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10. RECURSO0S HUMANOS E PROGRAMAS NACIONAIS

10.1. INTRODUGAO

Nas proximas décadas o mundo enfrentara uma série de desafios, dentre os quais
podemos destacar como mais relevantes as questdes que cercam a geracdo de distribuigdo
de energia, produ¢ao de alimentos, uso racional e distribui¢do de agua, a universalizagio da
saude, a sustentabilidade do meio ambiente e a reducdo dos conflitos sociais.

O Brasil, em sua fase pujante de desenvolvimento sdcio-econdmico, além dessas
questdes, tera que enfrentar o problema de preparar recursos humanos e elevar o nivel
educacional de sua populagdo, reduzindo as desigualdades regionais e equilibrando
a distribuicdo de riquezas. No cendrio que se apresenta para os proximos 10 anos,
enfrentaremos o grande desafio de formar e educar pessoas especializadas para atender o
desejavel desenvolvimento nas areas de energia, crescimento populacional nas metropoles,
preservacdo do meio ambiente, defesa, monitoramento e controle do espago aéreo e de nossas
extensas fronteiras terrestres ¢ maritimas, desenvolvimento de transporte eficiente de pessoas
e cargas, ampliacdo e melhoria da produgdo de alimentos, monitoramento e previsdo de
fendmenos metereologicos extremos, uso e preservagdo dos recursos hidricos, exploragdo
sustentavel da biodiversidade e desenvolvimento de produtos e servigos nas areas com pouco
desenvolvimento no Brasil atual.

Este documento trata dos principais recursos e desafios nacionais para os préximos
anos, apontando alguns caminhos que o Brasil precisa trilhar, se deseja realmente tomar

lugar entre as grandes poténcias.
10.2. 0S DESAFIOS BRASILEIROS

10.2.1. AGUA

O Brasil possui 2,8% da populagdo do planeta e dispde de 12% da agua doce
superficial da Terra, além de amplas reservas de agua subterranea, sendo um dos paises
mais bem aquinhoados em termos de recursos hidricos. Entretanto, esta agua é distribuida
de forma desigual entre as diferentes regides. Enquanto na Regido Norte, com apenas 7% da

populagdo brasileira, concentram-se 69% da disponibilidade hidrica superficial do pais, o
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Nordeste, com 29% da populacdo, conta com apenas 3% desta disponibilidade. O Sudeste,
onde vivem 43% dos brasileiros e se desenvolve grande parte da industria nacional, conta
com apenas 6% das dguas superficiais do pais. Em termos absolutos, esses numeros ainda
representam uma disponibilidade hidrica confortavel, quando comparada com a de outras
regides do mundo.

No Nordeste as vicissitudes das secas irregulares demandam processos socialmente
acessiveis de captagdo, armazenagem e conservacdo da agua de chuvas, bem como a
exploragdo sustentdvel das aguas subterrdneas, a dessalinizacdo de aguas salobras e
salinas, e o desenvolvimento de técnicas eficientes de irrigagao. Nas dreas mais densamente
povoadas do Sul e do Sudeste e nas regides metropolitanas de todo o pais, a ocupagdo
desordenada de areas de mananciais, o langamento de esgotos nio tratados nos rios € no
oceano, e a resultante poluicdo das dguas vém comprometendo cada vez mais a capacidade
de abastecimento de agua, inclusive em termos economicos.

Os desafios mais relevantes no setor sfo: sustentabilidade hidrica de regides
semiaridas, agua e gerenciamento urbano integrado, gerenciamento dos impactos da
variabilidade climatica sobre grandes sistemas hidricos e sua populagdo, uso e conservacio
de solo e de sistemas hidricos, prevengdo e controle de eventos extremos, usos integrados
dos sistemas hidricos e conservagdo ambiental, qualidade da 4gua e dos sistemas hidricos,
gerenciamento de bacias hidrograficas, estudo de comportamento dos sistemas hidricos,
uso sustentavel dos recursos costeiros e desenvolvimento de produtos e processos.

O crescimento desordenado nas metrdpoles ¢ a falta de infraestrutura de saneamento
basico nas cidades do interior colocam em risco a qualidade dos cursos-d’agua e o meio
ambiente. Ha uma grande necessidade de saneamento basico relacionado ao abastecimento
de agua potavel, o manejo de dgua pluvial, a coleta e tratamento de esgoto, a limpeza
urbana, o manejo dos residuos sélidos ¢ o controle de pragas e qualquer tipo de agente
patogénico em todo Brasil. A falta de estrutura ou condi¢des precarias de saneamento,
aliada a fatores socio-economico-culturais, € determinante para o surgimento de infec¢des
por enteroparasitoses muito comuns nas criangas brasileiras.

Com medidas de saneamento basico, € possivel garantir melhores condi¢des de
saude para as pessoas, evitando a contaminac¢do e proliferagdo de doengas, a0 mesmo
tempo que se garante a preservagdo do meio ambiente.

Assim, para darmos conta do desafio de preservar os recursos hidricos e o meio
ambiente, precisamos capacitar recursos humanos em todas as areas, principalmente na

area operacional de gestdo e manejo de recursos hidricos ¢ de saneamento ambiental.
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10.2.2. ENERGIA

10.2.2.1. Petroleo e Gas Natural

Em 2007 o Brasil se declarou autosuficiente na produgao de petroleo, com reservas
da ordem de 14 bilhdes de barris. Sua reserva de gas natural na Bacia de Campos e de Santos
foram estimadas como compativeis com nossa autosuficiéncia para a proxima década.

No ano seguinte, em 2008, o Brasil anunciou descobertas gigantescas de
novos campos do pré-sal, no mesmo instante em que o mundo desenvolvido se
deparou com uma crise energética. Nestes campos o petroleo encontra-se abaixo
de uma espessa camada de sal, dai a denominagdo pré-sal, a aproximadamente
6.000 metros de profundidade. Essa reserva, de 100 a 338 bilhdes de barris, esta
distribuida entre o litoral dos estados do Espirito Santo até Santa Catarina, em
area de aproximadamente 800 quildmetros, abrangendo as bacias sedimentares do
Espirito Santo, de Campos, bem como a bacia de Santos. As primeiras analises
apontam para a existéncia de 6leo leve de boa densidade 30° API (American
Petroleum Institute).

As projecdes de investimentos do setor de petroleo e gas natural no Brasil para os
proximos anos sinalizam uma oportunidade tnica para transformar estes investimentos em
desenvolvimento econdmico ¢ social do Pais. Para tanto, sera imperativo desenvolver acdes
robustas que venham a assegurar o adequado nivel de desenvolvimento da capacidade e
competitividade da indtstria nacional para produzir, tanto quanto possivel, os bens e servigos
necessarios para o setor de petroleo e gas natural.

Dentre as a¢des necessarias para a preparagdo da infraestrutura industrial requerida,
tem destaque a qualifica¢do de recursos humanos, em todos os niveis, especialmente os
profissionais das areas técnicas. Para tanto, devem ser observadas, ndo somente as demandas
industriais propriamente ditas, nas especialidades e quantitativos requeridos, mas também
as da propria Academia, para atender as atividades de pesquisa tecnoldgica e docéncia
relacionadas as demandas industriais.

Atualmente, o Pais ja conta com importantes iniciativas neste sentido. A Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis (ANP) desde 1999 t€ém desenvolvido
o Programa de Recursos Humanos (PRH-ANP), uma iniciativa de formacdo profissional
voltada a cadeia produtiva de Petrdleo e Gas (P&G). Este Programa tem como premissa
a inclusdo, nos curriculos de varios cursos de universidades e institutos federais do Pais,

disciplinas de especializacdo especificas para atender as necessidades das industrias do
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petrdleo, gas natural e biocombustiveis. Sdo cursos como Engenharia de Exploragdo &
Produg@o, Engenharia de Dutos, Biologia Celular e Molecular, entre outros, principalmente
voltados para atender as demandas das empresas de petréleo propriamente ditas. Para tanto,
o Programa concede bolsas de estudo aos alunos dos cursos técnicos, graduagdo, mestrado
e doutorado, ja tendo formado cerca de 2.500 profissionais em 13 estados.

Em outra frente, para atender as necessidades de pessoal qualificado para a industria
fornecedora de bens e servigos do setor de petrdleo e gas natural, foi estruturado, em 2006,
o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PNQP) do Programa de Mobilizacdo da
Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural (Prominp), que até o segundo semestre de 2010
devera ter qualificado cerca de 78.000 profissionais. Os cursos sao de nivel basico, médio,
técnico e superior, em 175 categorias profissionais ligadas as atividades do setor de petroleo
e gas natural. A expectativa ¢ de demandas crescentes de pessoal qualificado: além desses
profissionais, o Plano de Negocios da Petrobras para o periodo 2009-2013 ira requerer a
qualificagdo de mais 207 mil pessoas.

Assim, como a qualificag@o profissional, revestem-se também de capital importancia
as acdes de desenvolvimento tecnoldgico, especialmente as iniciativas relacionadas ao
aumento da competitividade da industria fornecedora de bens e servicos. Isto porque as
demandas tecnolodgicas das empresas de petroleo estdo bem equacionadas por iniciativas
das proprias empresas, especialmente da Petrobras, que atualmente recruta profissionais no
mercado mundial, dado que os recursos humanos aqui formados ndo sdo suficientes para

sua demanda.

10.2.2.2. Hidroelétricas

Em 1883, entrou em operago a primeira usina hidrelétrica brasileira, localizada no
Ribeirao do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, na cidade de Diamantina (MG). Depois
de um longo periodo de inatividade de cerca de meio século, na década da segunda guerra
mundial (década de 1940) teve inicio a construgdo de uma série de usinas hidrelétricas, o
que tornou o Brasil um dos maiores produtores de energia renovavel do mundo, junto ao
Canada. O Brasil ja possui a maior represa hidrelétrica do mundo, Itaipu (PR), além de outras
entre as maiores, como Ilha Solteira (SP), Tucurui (PA) e Balbina (AM). Mais recentemente
teve inicio a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Jirau no Rio Madeira, na cidade de Porto
Velho em Rondonia, que tera capacidade instalada de 3.450 MegaWatts, o que tornara a
energia mais barata para o Brasil e para os paises vizinhos. Esta usina, juntamente com a
de Santo Antonio, também em constru¢do no Rio Madeira, sdo consideradas fundamentais

para o suprimento de energia elétrica no Brasil a partir de meados de 2013.
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Hoje os movimentos ecologicos e as novas regras de gestdo do meio ambiente
fazem com que empreendimentos dessa envergadura sofram grande oposi¢éo, criando uma
janela de oportunidade para a construgéo de pequenas usinas de baixa queda, as chamadas
Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHs).

10.2.2.3. Termelétricas

A usina termelétrica ¢ uma instalacdo industrial usada para geracdo de energia
elétrica a partir da energia liberada em forma de calor, normalmente por meio da combustao
de algum tipo de combustivel renovavel ou ndo renovavel. H4 varios tipos de usinas
termoelétricas, sendo que os processos de producdo de energia sdo praticamente iguais,
porém com combustiveis diferentes. Alguns exemplos sdo: usina a 6leo, usina a gas natural,
usina a carvao e usina nuclear.

A partir de 2009 o Brasil resolveu criar barreiras para a instalacdo de novas
termoelétricas movidas a diesel e a carvdo e facilitar a licenga para hidrelétricas e usinas
que produzem energia solar ou edlica. As licengas ambientais para novas termoelétricas
somente serdo concedidas se estas compensarem toda a sua emissdo de gas carbonico

(CO,), o principal vildo do aquecimento global.
10.2.2.3.1. Combustivel fossil

As usinas termelétricas mais comuns funcionam com algum tipo de combustivel
fossil como gasolina, petrdleo, gas natural ou carvdo, que ¢ queimado na cdmara de
combustdo. Uma das vantagens desse tipo de instalacdo ¢ a possibilidade de localizagdo
proxima aos centros consumidores, diminuindo a extensdo das linhas de transmissio,
minimizando as perdas de energia que podem chegar até a 16%.

Dentre astermelétricas que usam combustiveis fosseis ausinaa gas éamenos poluente
e tem rendimento superior, da ordem de 55%. Ela usa gas natural como o combustivel para
alimentar uma turbina de gés. Porque os gases produzem uma alta temperatura na queima,
eles sdo usados para produzir vapor-d dgua para mover uma segunda turbina, esta por sua

vez de vapor.
10.2.2.3.2. Energia nuclear

As demandas crescentes por energia dos varios setores da sociedade e os recursos

hidricos limitados levaram alguns paises no mundo a desenvolver usinas com reatores de
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poténcia atomo-elétricas. Os reatores de poténcia usando energia nuclear sdo maiores ¢
se destinam a produ¢@o de energia para a movimentacdo de navios, submarinos, usinas
atomo-elétricas, etc.

O solo brasileiro tem urdnio suficiente para a producio industrial de combustivel
nuclear, e ¢ sobretudo muito rico em jazidas de torio. Por sinal, o pais tem quase o
monopo6lio mundial de jazidas de tério, que, como o urdnio, pode ser usado como
combustivel nuclear. Embora a tecnologia para a produ¢do de combustivel a partir de
torio ainda precise ser desenvolvida, as jazidas de uranio e torio colocam o Brasil numa
condigdo favoravel para a produgdo industrial em larga escala de combustivel nuclear
e usufruto desse combustivel em suas usinas nucleares.

No Brasil, a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto teve inicio com o
projeto Angra 1, que foi a primeira usina d&tomo-elétrica brasileira e esta situada na
Praia de Itaorna, em Angra dos Reis, Rio de Janeiro. Com ela teve inicio o Programa
Nuclear Brasileiro com um horizonte ambicioso de viabilizar a produgio de
submarinos nucleares. Esse programa conta atualmente com Angra 2 (em operagdo),
Angra 3 (em constru¢do) e mais duas novas usinas a serem construidas na regido
Nordeste. As trés usinas utilizam um reator de agua pressurizada.

Angra 1 teve sua construgao iniciada em 1972, tendo recebido licenga para operagdo
comercial da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN em dezembro de 1984. Foi
fornecida pela Westinghouse, e é operada pela Eletronuclear. Tem poténcia de 657 MW e
no ano de 2008 produziu 3.515.486 MWh.

Angra 2 ¢ fruto de um acordo nuclear Brasil-Alemanha, e sua construgéo e operacdo
ocorreram conjuntamente a transferéncia de tecnologia para o pais, o que levou também o
Brasil a um desenvolvimento tecnoldgico proprio, do qual resultou o dominio sobre todas
as etapas de fabricacdo do combustivel nuclear. Ela tem poténcia de 1.350 MW, e projeto
da Siemens. Juntas, Angra 1 e 2 sdo responsaveis por cerca de 3% do total da energia
elétrica produzida no pais.

Angra 3 ¢ a terceira usina nuclear de Angra dos Reis e esta em fase de instalagdo.
Como Angra 2, terd um reator com poténcia de 1.350 MW. Apds ter sua construcio
paralisada nos anos 80, foi anunciada a retomada de seu desenvolvimento a partir de
setembro de 2008.

A demanda por energia nuclear cresce na medida em que véo se esgotando as
oportunidades de constru¢do de empreendimentos hidroelétricos, criando a necessidade de

formagdo de recursos humanos para o setor no Brasil atual.
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10.2.2.4. Energia solar

O aproveitamento da energia solar aplicado a sistemas que requerem temperaturas
mais elevadas ocorre por meio de concentradores solares, cuja finalidade é captar a energia
solar incidente numa area relativamente grande e concentra-la numa area muito menor,
de modo que a temperatura desta ultima aumente substancialmente. A superficie refletora
(espelho) dos concentradores tem forma parabolica ou esférica, de modo que os raios
solares que nela incidem sejam refletidos para uma superficie bem menor, denominada foco,
onde se localiza o material a ser aquecido. Os sistemas parabdlicos de alta concentragdo
atingem temperaturas bastante elevadas e indices de eficiéncia que variam de 14% a 22%
de aproveitamento da energia solar incidente, podendo ser utilizada para a gera¢do de
vapor e, consequentemente, de energia elétrica. Contudo, a necessidade de focalizar a luz
solar sobre uma pequena area exige algum dispositivo de orientacdo, acarretando custos

adicionais ao sistema, os quais tendem a ser minimizados em sistemas de grande porte.

10.2.2.5. Energia fotovoltaica

O efeito fotovoltaico decorre da excitagdo dos elétrons de alguns materiais na
presenga da luz solar (ou outras formas apropriadas de energia). Entre os materiais mais
adequados para a conversdo da radiag@o solar em energia elétrica, os quais sdo usualmente
chamados de células solares ou fotovoltaicas, destaca-se o silicio. A eficiéncia de conversio
das células solares ¢ medida pela propor¢do da radiag@o solar incidente sobre a superficie
da célula que ¢ convertida em energia elétrica. Atualmente, as melhores células apresentam

um indice de eficiéncia de 25%.

10.2.2.6. Energia edlica

O aerogerador é um dispositivo que aproveita a energia eolica e a converte em energia
elétrica. Em 2009 a capacidade mundial de geracdo de energia elétrica através da energia
edlica foi calculada em aproximadamente 158 gigawatts (GW), o suficiente para abastecer as
necessidades basicas de dois paises como o Brasil (Global Wind Energy Council - GWAC,
2009). Para se ter uma idéia da magnitude da expansdo desse tipo de energia no mundo, em
2007 a capacidade mundial foi de cerca de 59GW e, em 2008, 120 GW.

A maioria das formas de geracdo de eletricidade requer altissimos investimentos de

capital e baixo custo de manutengdo. Isto € particularmente verdade para o caso da energia
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eodlica, onde os custos com a constru¢do de cada aerogerador podem alcangar milhdes de
reais, enquanto os custos com manutenc¢éo sdo baixos ¢ o custo com combustivel ¢ zero.

A energia edlica no Brasil tinha uma capacidade instalada de 602 MW no final de
2009, suficiente para abastecer uma cidade de cerca de 300 mil residéncias. Os 36 parques
eolicos e fazendas edlicas do pais, em 2009, estavam localizadas no Nordeste (5 estados),
Sul (3 estados) e Sudeste (1 estado). A capacidade de geragdo de energia edlica no Brasil
foi de 602 megawatts (MW) em 2009, onde houve um aumento de 77,7% em relag@o ao
ano anterior. A capacidade instalada em 2008 era de 341 MW. O Brasil responde por cerca
da metade da capacidade instalada na América Latina, mas representa apenas 0,38% do
total mundial.

O potencial da energia eodlica no Brasil é mais intenso de junho a dezembro,
coincidindo com os meses de menor intensidade de chuvas. Isso coloca o vento como
uma potencial fonte suplementar de energia gerada por hidrelétricas. Em 2009, 10 projetos
estavam em construgdo, com uma capacidade de 256 MW, e em 2010, 45 iniciaram sua
construgdo para gerar 2.139 MW, em varios estados.

Em dezembro de 2009, cerca de 1.800 megawatts (MW) foram contratados com
71 usinas de energia edlica programadas para serem entregues a partir de julho de 2012.
Ao focalizar internamente na geracio de energia edlica, o Brasil ¢ parte de um movimento
internacional para tornar a energia edlica uma fonte primaria de energia. Na verdade, a
energia eolica tem tido a maior taxa de expansdo de todas as fontes renovaveis de energia

disponiveis, com um crescimento médio de 27% por ano desde 1990 (GWEC, 2009).

10.2.2.7. Alcool

O governo brasileiro passou a defender a importancia do etanol para se obter uma
matriz energética menos poluente. Depois de ter convertido uma usina a gas para alcool
em Minas Gerais, estuda-se a conversdo de outras termoelétricas a gas para garantir o
fornecimento de energia limpa. Além disso, a usina termoelétrica a gas passou a ser bi-

combustivel, ou seja, ela pode utilizar tanto alcool como pode utilizar gas natural.

10.2.2.8. Biomassa

A biomassa é uma fonte de energia limpa utilizada no Brasil. Ela reduz a polui¢ao
ambiental, pois utiliza lixo organico, restos agricolas, aparas de madeira ou 6leo vegetal

para produzir energia. Restos de cana, com seu alto valor energético, tém sido utilizados
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para produzir eletricidade. Mais de 1 milhdo de pessoas no pais atuam na producdo de
biomassa e esta energia pode representar 27% da matriz energética do Brasil.

O recente interesse na conversao de biomassa em eletricidade vem nao sé do seu
potencial, mas também do seu baixo custo, do fornecimento de energia para comunidades
indigenas, do seu potencial de beneficios ambientais ¢ de desenvolvimento. Por
exemplo, a biomassa pode ser uma opg¢do de mitigacdo global importante para reduzir
a taxa de acumulo de CO, por sequestro de carbono e por permitir deixar de utilizar
combustiveis fosseis. O crescimento renovavel de biomassa contribui com apenas uma
pequena quantidade de carbono para a atmosfera.

Localmente, as planta¢des podem reduzir a erosdo do solo, fornecem um meio para
restaurar areas degradadas, para a neutralizacdo de emissdes e dos impactos locais de geracio
de energia fossil e, talvez, para a redug@o das exigéncias sobre as florestas existentes. Além
do poder direto ¢ dos beneficios ambientais, sistemas de energia de biomassa oferecem
varios outros beneficios, especialmente para os paises em desenvolvimento, como o Brasil.
Alguns destes beneficios incluem emprego para mao-de-obra subutilizada e a producdo de
co-produtos e subprodutos, por exemplo, lenha.

Quase todas as experi€ncias com biomassa para a geragio de energia sdo baseadas
na utilizag@o de residuos e de residuos de combustiveis (principalmente madeira/residuos
de madeira e residuos agricolas). A produg¢@o de energia elétrica a partir de madeira é uma
tecnologia emergente, com grandes chances de sucesso. No entanto, o uso comercial de
plantagdes para geracdo de energia é limitado a algumas experiéncias isoladas. Madeira
proveniente de plantacdes ndo ¢ uma matéria-prima da energia barata e enquanto os
precos mundiais de carvao, petroleo e gas forem relativamente baixos, o estabelecimento
de plantagdes dedicadas ao fornecimento de energia elétrica ou outras formas superiores
de energia s ocorrera quando os subsidios financeiros ou incentivos existentes em outras

fontes de energia ndo estiverem mais disponiveis.
10.2.3. TRANSPORTE
10.2.3.1. Transporte ferrovidrio

O transporte ferroviario é uma parte fundamental da cadeia logistica do pais, pois
facilita as trocas comerciais ¢ o crescimento econdmico. Ele é um meio de transporte com
uma elevada capacidade de carga e energeticamente eficiente, embora careca de flexibilidade

e exija uma continua aplicagdo de capital.
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Esse tipo de transporte € particularmente vocacionado para o transporte de cargas
de baixo valor total, em grandes quantidades, entre uma origem e um destino, a grandes
distancias, tais como: minérios, produtos siderurgicos, agricolas e fertilizantes, dentre
outros.

Com o avango da tecnologia, os comboios a vapor foram substituidos por motores
a diesel e foram langados comboios elétricos. Na década de 1960, surgiu o comboio de alta

velocidade, tornando este tipo de transporte cada vez mais rapido e acessivel.

10.2.3.2. Transporte aquaviario

O Brasil tem cerca de oito mil quilémetros de costa e mais de 40 mil quilometros
de vias potencialmente navegaveis. Sua malha aquaviaria tem grande capilaridade e
propicia a navegagdo de cabotagem. O transporte de cargas feito no Brasil por esse tipo
de navegacdo, apesar de suas vantagens, representa apenas 13,6% do total. Enquanto
isso, as cargas transportadas pelas estradas brasileiras chegam a 61,1% do total.

O custo mais baixo, a seguranca e a integridade da carga sdo as principais
vantagens da navegacgdo de cabotagem. No entanto, a ampliagdo da utiliza¢do da navegacio
de cabotagem no pais passa pela melhoria da infraestrutura portuaria ¢ pelo aumento da
capacidade atual da frota de navios.

A tecnologia de fabrica¢do de embarcagdes navais ¢ hidroviarias pode ter grande
desenvolvimento com o uso de novos materiais, novos métodos de fabricacdo ¢ novos
sistemas embarcados. Investimentos na areca de novos materiais e formagdo de recursos
humanos para a area de transporte aquaviario dariam uma resposta adequada ao sistema
de transporte de nossa producdo de alimentos (20,8%), produtos quimicos ¢ inflamaveis
(17,7%), celulose e papel (10,0%) e eletroeletronicos (9,2%), além de materiais de
construgdo, produtos de higiene e limpeza, produtos metalurgicos, veiculos e autopegas,
moveis e utensilios domésticos, embalagens e vasilhames, ra¢des, madeira e derivados,

minérios, bebidas, calgados e confec¢des, borracha e plasticos.

10.2.3.3. Transporte naval

O primeiro estaleiro brasileiro foi construido pelo Bardo de Maua em Niteroi
quando o entdo governo brasileiro fez um empréstimo, a ser pago em onze anos, em 1846.
O Brasil teve seu primeiro navio construido em 1850. Até 1961 ja havia construido 72

navios (metade militar e metade civil).
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Apds essa fase inicial, houve uma retomada na producdo naval em 1950, quando
foi criado o Fundo da Marinha Mercante. Com esse fundo, o Brasil alcangou em 1972 o
segundo parque industrial de navios mercantes do mundo perdendo apenas para o Japao.
O Brasil néo possuia exportagdes mundiais como o Japdo e dependia exclusivamente das
encomendas internas ¢ militares.

O Japdo teve um grande desenvolvimento de navios para a marinha mercante apos
a segunda guerra mundial. J& a Coréia do Sul teve seu grande crescimento no periodo de
1980 -1987 onde sua participacdo mundial saltou de 8% para quase 30%. A China, por sua
vez, teve seu rapido crescimento ¢ assumiu a lideranca mundial em nimeros de navios
construidos e de faturamento apos a abertura do seu mercado para o mundo. Atualmente
a Asia ocupa a lideranca mundial no segmento de estaleiros, sendo a China, o Japdo ¢ a
Coréia do Sul os principais fornecedores mundiais. A China tem liderado a produgio de
navios desde 1990.

Dados do IBGE apontam que o balango comercial do Brasil mostra um equilibrio
variavel na troca de produtos, mas um enorme déficit na area de servigos. Esse desequilibrio
¢ capitaneado pelo transporte naval de produtos ja que ndo temos navios com bandeira
brasileira na marinha mercante. O desenvolvimento da construcdo naval e das empresas

brasileiras de transporte é necessario para o equilibrio de nossa balanga comercial.
10.2.3.4. Transporte rodoviario

Desde os primeiros anos da Republica, o governo brasileiro priorizou o transporte
rodoviario em detrimento do transporte ferroviario e¢ fluvial, e, assim, o transporte
rodoviario no Brasil tornou-se o principal sistema de transportes de carga e de passageiros.
Este sistema conta com uma rede de 1.355.000 quilometros de rodovias por onde passam
61% de todas as cargas movimentadas no pais. A demanda de manuten¢do de estradas ndo
tem sido atendida de forma adequada nem mesmo nos trechos que passaram ao controle
privado de concessionarias especializadas. Novas tecnologias de preparo de solo € novos
produtos para o capeamento de asfalto sdo necessarios para o atendimento da demanda e
melhoria das estradas. O aumento do numero de carros nas metropoles cria uma demanda
adicional nas estradas nos fins de semana.

Novos caminhdes e onibus tém sido desenvolvidos no Brasil colocando esses meios

de transporte como produtos de nossa pauta de exportagio.
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10.2.3.5. Transporte aéreo

A partir da Segunda Guerra Mundial a aviagdo comercial teve um grande
desenvolvimento, transformando o avido num dos principais meios de transporte de
passageiros ¢ mercadorias no contexto mundial.

O transporte aéreo foi o que mais contribuiu para a reduc¢do da distancia-tempo,
ao percorrer rapidamente distancias longas. Rapido, comodo e seguro, o avido suplantou
outros meios de transporte de passageiros para médias e longas distancias. Este meio
de transporte implica construcdo de estruturas muito especiais. Os aeroportos requerem
enormes espagos ¢ complicadas instalacdes de saida e entrada dos voos. Por outro lado,
os custos ¢ a manutengdo de cada avido sdo bastante elevados. Tudo isto contribui para
encarecer este meio de transporte.

A Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer) é uma fabricante brasileira de
avides para uso comercial, executivo, agricola e militar. Ela ¢ a terceira maior fabricante
de avides do mundo, atras da Boeing ¢ da Airbus. E, ainda, uma das maiores empresas
exportadoras do Brasil em valor absoluto, desde 1999. Além disso, a Embraer detém a

maior carteira de pedidos entre os fabricantes de jatos regionais de passageiros do mundo.
10.2.3.5.1. Infraestrutura de aeroportos e controle aéreo

O Brasil tem a responsabilidade de administrar o espago aéreo territorial (8.511.965
km?) e o espago aéreo sobrejacente a area ocednica, que se estende até o meridiano 10°
W, perfazendo um total de 22 milhdes de Km?2 Nesse espaco, existem diversos eventos
acontecendo ao mesmo tempo, tais como: voos comerciais, voos militares, ensaios de voo,
langamentos de sondas e foguetes, voos de asa-delta, saltos de para-quedas, treinamentos
de tiros antiaéreos, entre outros.

Quase todos os paises tém todo o seu espago aéreo vigiado por radares. No entanto,
nem todo o espago aéreo tem suas atividades aéreas controladas. Toda aeronave deve ter
uma autorizacdo antes de ingressar em areas controladas e deve manter contato por radio
com o drgdo de controle quando nesta area. Essas areas geralmente correspondem a areas
com trafego aéreo significativo, como areas proximas a aeroportos e aerovias.

O principal objetivo do gerenciamento do trafego aéreo é garantir voos seguros,
regulares e eficazes, respeitando as condigdes meteoroldgicas reinantes ¢ as limitagdes
operacionais das aeronaves. O provimento deste servico deve atender as normas

internacionais a fim de manter o patamar de seguranca desejado para a navegacdo aérea
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¢ garantir a prestacdo de um servigo eficiente a todas as acronaves que utilizam o nosso
espago aéreo. A infraestrutura de controle aéreo no Brasil precisa ser adaptada as demandas
crescentes do setor ¢ deve ser fundamentada em tecnologia e radares nacionais.

Para atender esta demanda precisamos de mais engenheiros de trafego aéreo,

especialistas de novos sistemas de controle aéreo e melhoria fisica dos mesmos.

10.2.4. CONTROLE DE FRONTEIRAS

O Brasil, localizado na porgdo centro-oriental do continente sul-americano e
banhado a leste pelo oceano Atlantico, possui 23.086 km de fronteiras, sendo 7.367 km
maritimas ¢ 15.719 km terrestres.

A fronteira com o oceano Atlantico se estende da foz do rio Oiapoque, ao norte, na
divisa do Amapa com a Guiana Francesa, até o arroio Chui, ao sul, no limite do Rio Grande
do Sul com o Uruguai.

Com excec¢do do Chile e do Equador, todos os paises da América do Sul tém
fronteiras com o Brasil. Ao norte estdo Guiana Francesa, Suriname, Guiana ¢ Venezuela;
a noroeste, Colombia; a oeste, Peru e Bolivia; a sudoeste, Paraguai e Argentina; e ao sul,
o Uruguai.

O controle da fronteira oceanica demanda o desenvolvimento de radares e navios
capazes de patrulhar a costa brasileira. O controle da fronteira terrestre demanda um sistema
de monitoramento que deveria usar veiculos de reconhecimento tripulados e ndo tripulados.

Estradas e ocupagdo territorial na regifio das fronteiras deveriam ser prioridade nacional.

10.2.5. AGRONEGOCIO

Assim como desenvolvemos um parque industrial de automoveis e conseguimos
produzir carros populares teriamos que desenvolver e produzir produtos e insumos para
incrementar o agronegdcio brasileiro. O desenvolvimento e a produgio de tratores, carretas,
colheitadeiras e grandes equipamentos a custos compativeis com a rentabilidade do setor
deveriam constituir uma prioridade nacional.

A criagdo de industrias de material pesado como tratores de esteira, grandes
caminhdes, moto-niveladoras, terraceadores e escavadeiras hidraulicas deveria ser
priorizada para viabilizar a melhoria da produgéo agricola e a construgo de estradas para o
escoamento dos produtos brasileiros. Essas industrias poderiam contribuir com tecnologia

basica para a producdo de navios, submarinos e plataformas de petroleo.
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Uma grande énfase deveria ser dada para biofabricas, producdo de sementes,
adubos e fertilizantes. Temos uma grande area de cultivo, mas a maioria dos insumos para

dela usufruirmos sdo adquiridos de empresas multinacionais.

10.2.6. AMAZONIA

A Amazodnia se estende por oito paises da América do Sul, no entanto, cerca de 60%
da Floresta Amazonica estdo no Brasil. O conceito de Amazdnia Brasileira, que compreende
uma area de 3,7 milhdes de Km? tem sido substituido no Brasil por Amazdnia Legal, que
¢ um conceito essencialmente geopolitico, € que aumenta 1,3 milhdes de Km? a area da
Amazonia Brasileira, englobando nela uma longa faixa de vegetacdo de transi¢do, com
cerca de 700 mil Km?2, como os cerrados ao sul e os campos ao norte, em Roraima, Para
¢ Amapa. Dessa forma, a Amazonia Legal Brasileira abrange os Estados do Amazonas,
Amapa, Acre, Mato Grosso, oeste do Maranhdo, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins,
com uma superficie de aproximadamente 5 milhdes de Km?, ou seja, 60% do territorio
nacional. Essa regido abriga 25 milhdes de habitantes (13,7% da populagio brasileira),
cerca de 22 mil comunidades isoladas e apenas 4% do quadro de doutores da federacio.
A Regido Norte concentra 13,7% da populacéo brasileira, colabora com aproximadamente
8% do PIB, mas tem recebido apenas 4% dos recursos de C&T do pais.

O desenvolvimento regional amazodnico encontra dificuldades quando
comparado ao das outras regides brasileiras devido ao seu baixo indice de
desenvolvimento humano (IDH) e a sua baixa produtividade em C&T, que tém
origem no numero escasso de cursos de pos-graduacdo de nivel de doutorado ai
implantados. Essa situagdo ¢ ainda agravada pela auséncia de politicas eficientes
para a fixagdo de doutores e as deficiéncias em todos os niveis de ensino.

A Amazoénia Legal abriga metade das espécies conhecidas de plantas tropicais,
uma variedade de peixes maior que a do oceano Atlantico e a maior bacia hidrografica
do mundo, com aproximadamente 80 mil quilometros de rios navegaveis. Diante do
valor intrinseco e das iniimeras potencialidades de uso dos recursos naturais da regido,
sdo necessarias agdes que efetivem a sua preservagdo e garantam o seu uso sustentavel,
ai conciliando as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas aos processos de
desenvolvimento. Para que isto ocorra € preciso uma maior compreensao sobre 0s recursos
naturais da Amazonia, sendo condi¢ao fundamental a busca de avangos do conhecimento e
da producio cientifica e tecnoldgica regionais, além de um estimulo a inovagao.

O sistema de CT&I na regido Norte do pais encontra-se subdimensionado para

alavancar o desenvolvimento econdmico e social da regido. Os indicadores de investimentos
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em CT&lI, capacidade instalada para a produgdo de conhecimento e formagdo de recursos
humanos, ¢ produtividade do corpo de pesquisadores na regido se mostram inconsistentes
uns com os outros ¢ com outros indicadores econdmicos e sociais. A primeira vista,
pode-se alegar que os investimentos sdo reduzidos porque temos poucas universidades e,
por consequéncia, poucos doutores ¢ poucas publicagdes. No entanto, uma analise mais
aprofundada dos dados disponibilizados pelo CNPq demonstra que a regido Norte tem
contribuido mais com a C&T nacional, no que tange a investimentos financeiros, do que
tem recebido da Unido.

As estratégias que podem mudar essa realidade requerem grandes investimentos
em C&T (respeitando pelo menos o percentual financeiro gerado na regido), a fixagdo de
RH (criag@o de bolsas e salarios diferenciados para atrair pesquisadores ¢ evitar a evasio)
¢ a ampliagdo da infraestrutura de C&T.

As dimensdes continentais da Regido Norte do Brasil, juntamente com a distribui¢do
esparsa da sua populacdo, contribuem para um isolamento que somente com um esfor¢o
significativo em telecomunicag¢des tém chances de ser superado. O isolamento digital acaba
contribuindo para aumentar a dificuldade em manter e contratar novos pesquisadores para as
institui¢des de C&T da regido, o que inviabiliza a constituicdo de muitos empreendimentos
de base tecnoldgica e inibe a formagdo em nivel de pos-graduagio.

Para alterar esta realidade, o estado do Para tem feito esfor¢os para a criacdo de
novos laboratorios e de novas empresas; essa experiéncia pode servir de ponto de partida
para iniciativas mais abrangentes. Os laboratorios de pesquisa e as empresas estdo sendo
estimulados para o desenvolvimento de solugdes voltadas as necessidades da regido, com
forte enfoque para o desenvolvimento de tecnologia local, adequada as condigdes climaticas
e a instabilidade no fornecimento de energia elétrica frequentes na regido. Isso inclui desde
modems e telefones celulares baseados em especifica¢des open-source, até novos modelos
de antenas. Um segundo desafio diz respeito a dificuldade de comunica¢do na Amazonia
visto que atualmente as redes de fibra otica ndo alcangam todas as capitais da regido e ndo
permitem acesso de toda a populagdo aos backbones internacionais da Internet. Propde-se,
com base no exposto, a cria¢do de Rede Piblica Amazdnica de Comunicagdo de Dados,
com a interliga¢do das redes existentes — disponibilizadas pelo sistema Eletronet — ¢ sua
expansdo através da passagem de novos cabos.

O desenvolvimento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e
formac@o de recursos humanos com foco na biodiversidade e biotecnologia visam gerar
conhecimentos, processos ¢ produtos que contribuam para o desenvolvimento sustentavel

da Amazonia.
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A Amazonia precisa da C&T para adicionar valor aos produtos e servigos
da floresta, gerando renda e conservando-a em pé. E o Brasil precisa incorporar
a Amazoénia na agenda nacional de desenvolvimento e se tornar a primeira nagdo
ambientalmente desenvolvida, firmando-se no cenario mundial como poténcia
ambiental. Os desafios da CT&I quando se trata de biodiversidade incluem reduzir
incertezas, ter capacidade de fazer previsdes, oferecer solugdes para o tamanho e
distribui¢do geografica, valores e servicos da biodiversidade e taxa de perda da
biodiversidade, efetividade dos esfor¢os de conservacio, sustentabilidade e limiares
do uso da biodiversidade, e equitabilidade da reparti¢cdo dos beneficios.

Apesar de representar cerca de 60% do territdrio brasileiro, abrigar cerca de 13%
de sua populagdo e contribuir com 8% do PIB nacional, a Amazonia possui pouco mais
de 4.000 doutores, metade dos quais ndo esta envolvida com a produgdo de informagdes e
qualificacdo de pessoal em nivel de pos-graduagio.

Além dainclusido social e geragdo de renda e, portanto, amplia¢do da soberania
na regido, é necessaria uma ampliacdo dos seus programas de pos-graduacio,
consolidando e ampliando aqueles nas areas ja existentes, mas, principalmente,
induzindo a instalag@o de programas nas areas ali ndo representadas. A regido ainda
ndo possui programas em 23 das 79 areas listadas pela CAPES, dentre as quais
estdo areas vitais para o desenvolvimento sustentavel da regido. Para solucionar
as deficiéncias, ha necessidade de agdes para a capacitagdo de pessoal compativel
com a escala amazodnica, com a necessidade de geracdo de renda e inclusdo social,
com a expansdo da capacitagdo para as areas ndo contempladas e com a cooperagdo
intrarregional. Em se tratando de uma regido de vital importancia para o Brasil,
sdo recomendaveis agdes para promover a cooperagdo nacional para a capacitacdo
regional por meio de programas de financiamento especialmente desenhados para a
mobilidade nacional e paraainduc¢do de novos programas de pds-graduag¢io naregido.
As agdes tém uma barreira bem definida que ¢ a fixa¢do de pessoal qualificado na
regido. Essa barreira sera vencida por meio de uma revisdo da legislag@o pertinente
que objetive a ampliacdo da contratagdo de pessoal qualificado pelas instituigdes da
regido. Sdo sugeridos novos mecanismos para uma revisdo do arcabougo juridico
vigente que poderdo contribuir com a solug¢do das dificuldades em tela. Qualquer
que seja o caminho, o aparato para a qualificagdo em nivel de mestrado e doutorado
atualmente instalado na regido ndo sera capaz de atender as demandas previstas nos
cenarios regulares desenhados para a Amazonia. Por isso, a concepcdo de programas

de apoio a cooperagdo interregional, nacional e internacional para a qualificacdo de
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pessoal para a Amazonia é de fundamental importancia. Além disso, sera necessario
induzir novos programas de pos-graduacio na regido. A coordenagio das agdes deve
ter como alvo a hegemonia brasileira nas questdes amazonicas ¢ a ampliagdo dos

processos de inclusdo social e geragdo de renda para os povos amazonicos.

10.2.7. MAR (Amazdnia Azul)

O Brasil possui uma extensa area costeira. Ao longo dela, ocorrem diversos tipos de
habitats que formam uma diversidade de ecossistemas. Os ambientes costeiros constituem
esses ecossistemas que sdo manguezais, dunas, praias, restingas, costdes rochosos, ilhas,
brejos, baias, recifes de coral, lagoas costeiras, dentre outros ambientes com grande
biodiversidade ¢ de alta importdncia do ponto de vista ecologico. O monitoramento
e controle da area costeira constituem um dos desafios da ciéncia brasileira e requer o
desenvolvimento de sistemas para equipar meios navais, o desenvolvimento de tecnologia
de coleta de dados para a pesquisa voltada para as caracteristicas ambientais da costa na
regido Norte e o estudo do ambiente marinho para levantamento de recursos minerais e
recursos vivos. Os desafios logisticos € operacionais para o estudo da area costeira sdo
unicos e s6 poderdo ser equacionados com recursos financeiros compativeis.

Desde épocas mais remotas, o mar vem sendo usado, ndo apenas como via de
transporte, mas também como importante fonte de recursos bioldgicos. Mais recentemente,
com o desenvolvimento da tecnologia marinha, a comunidade cientifica internacional se
deu conta de que, tanto nas aguas fecundas, quanto no seu rico solo e subsolo, 0 ambiente
marinho dispde de recursos naturais vivos ¢ ndo vivos de importancia capital para a
humanidade.

Neste século XXI, o Brasil tem uma tarefa inadiavel a cumprir: incorporar ao seu
territorio o mar que lhe pertence e promover o uso sustentado de seus recursos naturais.
Este mar, uma extenso atlantica que se projeta para além do litoral e das ilhas oceénicas,
repleto de riquezas minerais e biologicas, espalhadas por mais de 4 milhdes de quildmetros
quadrados, é a nossa “Amazonia Azul”, um patriménio nacional ainda desconhecido por
boa parte dos brasileiros.

Esta “nova Amazonia” de desafios ja ¢ referéncia de planos, programas e projetos de
pesquisa, levando a Academia brasileira a seguir, cada vez mais, na dire¢cdo do oceano, em
beneficio de toda a sociedade. Dentre esses desafios, destaca-se a exploragdo dos recursos
existentes na area maritima prevista na Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do

Mar (CNUDM), no que tange a Plataforma Continental Brasileira.
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Importa ressaltar que o resultado final da deliberacdo da Comissdo de Limites
da Plataforma Continental (CLPC) da ONU permitira ao Brasil construir o tragado das
fronteiras maritimas do Pais na “Amazonia Azul”, constituindo-se em um legado de
fundamental importancia para o futuro das proximas geracdes de brasileiros, que verdo
aumentadas as possibilidades de descoberta de novos campos petroliferos, a exploracdo
de recursos da biodiversidade marinha e de exploragdo de recursos minerais em grandes
profundidades, ainda ndo vidveis economicamente.

Ocupando a maior parte da superficie total da Terra, o mar ¢ responsavel pela
atenuacdo dos extremos sazonais: evapora ¢ fornece agua doce para a vida terrestre e
marinha, sendo um elemento chave na cadeia alimentar global. Contém 96% do total de
agua do planeta, fornece 86% da evaporacio total e recebe 78% de todas as precipitacdes,
além de exercer forte influéncia sobre o clima.

Com esse cenario, podemos afirmar que o mar é um sistema em perpétua evolucdo
devido a sua interagdo com a atmosfera e, por ser um sistema, o seu estudo requer o
conhecimento de numerosas disciplinas que constituem a oceanografia, uma ciéncia
multidisciplinar: fisica, matematica, meteorologia, cartografia (correntes, marés e fendmenos
climaticos), biologia (biodiversidade e ecossistemas marinhos), geologia (composi¢do do
solo marinho e fendmenos geofisicos) e quimica (composi¢do das aguas e recuperagdo de
ambientes aquaticos degradados ou em processo de degradag?o).

No Brasil, a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) ¢ o instrumento
balizador para os estudos necessarios ao conhecimento e a utilizagédo do oceano e das aguas
interiores nacionais. Ela estabelece principios ¢ objetivos para a elaboragdo de planos,
programas ¢ acdes de governo no campo das atividades de formacao de recursos humanos,
de desenvolvimento da pesquisa, da ciéncia e da tecnologia marinha, da exploracdo ¢ do
aproveitamento sustentavel dos recursos do mar, para o desenvolvimento socioeconémico
do Pais.

Atualmente, a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), orgdo
colegiado sob a coordenacdo do Comandante da Marinha, ¢ a responsavel pela coordenacdo
dos assuntos relativos a consecu¢do da PNRM. Desenvolve programas ¢ a¢des no mar
que necessitam do concurso de recursos humanos capacitados nas areas descritas acima,
destacando-se:

- 0 Programa de Avalia¢do da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental

(REMPLAC), que tem por objetivo efetuar o levantamento geoldgico-geofisico,
analise ¢ avaliagdo dos depositos minerais da Plataforma Continental da

Amazonia Azul,
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- o Programa de Avaliagdo do Potencial sustentivel e Monitoramento dos
Recursos Vivos Marinhos (REVIMAR), que tem por objetivo avaliar o potencial
sustentavel e monitorar, de forma sistematica, os estoques presentes nas areas
maritimas sob jurisdi¢do nacional,

- o Programa Arquipélago de Sio Pedro e Sdo Paulo (PROARQUIPELAGO), que
tem por objetivo garantir a habitabilidade humana permanente no arquipélago e
realizar pesquisas que visem a explorago, ao aproveitamento, a conservagio e
a gestdo dos recursos naturais 14 existentes;

- o Sistema Global de Observacdo dos Oceanos (GOSS/Brasil), que tem
por objetivo implementar, ampliar e consolidar um sistema operacional de
informagdes oceanograficas, climatoldgicas e meteoroldgicas, composto de
redes de observagdes para produzir conhecimento e gerar produtos que possam
subsidiar as previsdes oceanograficas e meteorologicas na area maritima de
interesse nacional, e que auxiliem nos processos decisorios sobre a utilizagao
eficaz dos recursos marinhos, bem como colaborem para a previsio e mitigagdo
dos efeitos de fendmenos naturais extremos que possam afetar a populagdo e a
economia da regido costeira do Brasil;

- o Programa de Levantamento e Avaliacdo do Potencial Biotecnologico da
Biodiversidade Marinha (BIOMAR), que tem por objetivo desenvolver
conhecimentos, absorver tecnologias e promover a inovagdo em produtos,
servicos e processos para o aproveitamento sustentavel do potencial
biotecnoldgico dos organismos marinhos existentes nas zonas costeiras e de
transicdo, ¢ nas areas maritimas sob jurisdicdo e de interesse nacional, com
vistas a protec¢do da diversidade bioldgica, ao uso sustentavel dos ecossistemas
e a reparticdo justa e equilibrada dos beneficios derivados da utiliza¢do dos
recursos genéticos;

- 0 Comité Executivo para a Consolidacdo e Ampliagdo dos Grupos de Pesquisa e
Pos-Graduagdo em Ciéncias do Mar (PPG-MAR), que tem por objetivo apoiar,
consolidar e avaliar a formagao de pessoal em Ciéncias do Mar, através de cursos
de graduacao e pos-graduagio, criando uma base para o desenvolvimento dessas
ciéncias no Pais; e

- 0 Programa Antartico (PROANTAR), que tem por objetivo promover pesquisas
no ambiente antartico.

Também, o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), programa/

projeto estruturante, que compreende um conjunto de atividades ligadas ao mar, envolvendo,
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dentre outros conhecimentos e aplicagdes, vigilancia, seguranga, gestdo de recursos
naturais, preven¢do a poluicdo, soberania e reagdo as situagdes adversas, integradas
e coordenadas pela Marinha, na qualidade de Autoridade Maritima, necessita de um
programa especifico de capacitagdo de recursos humanos para o desenvolvimento técnico
e operacional de seus subsistemas (eletronica, analise de sistemas, telecomunicagdes,
engenharia aeroespacial). Esses subsistemas fardo o monitoramento e o controle das aguas
de interesse do Brasil, contribuindo com a sua seguranca, prote¢o ¢ defesa, desde o tempo
de paz, e terfo a capacidade de efetuar o monitoramento continuo, a detecgao, identificacdo
¢ acompanhamento de meios maritimos, com integracdo, fusdo, analise e disseminagao das
informacgdes relevantes com a maxima agilidade. Também contara com a flexibilidade para

interagir com orgdos governamentais extra-Marinha.

10.2.8. SAUDE

O sistema de saude do Brasil teve desenvolvimento adequado até a década de 1970
com a formagéo nos grandes centros urbanos de Hospitais Estaduais que atendiam desde
medicina de urgéncia até as areas de especialidades. Com a Constitui¢do de 1988, a matriz
de distribui¢do de recursos para Satde migrou de um sistema federativo e estadual para um
sistema municipal. A despeito dessa mudanca da matriz econdmica, ndo houve a devida
atenco por parte de alguns sistemas municipais para o sistema de satde.

A criagdo dos Institutos de Pesquisa na area de Satide no Brasil teve inicio na
mesma época que nos paises da Europa. Esses institutos foram criados para fins especificos
e posteriormente foram redirecionados para a pesquisa em Satde. Em seguida houve um
movimento de descentralizacdo regional com a criacdo de unidades de pesquisa em varios
estados brasileiros.

O surgimento das Faculdades de Medicina teve grande influéncia na area de
formagao de recursos humanos e no desenvolvimento das diversas especializagdes.

Entre 2000 ¢ 2008, as atividades de pesquisa em saude humana representaram cerca
de 25% de toda a atividade de pesquisa no pais, sem contar a pesquisa conduzida nas
empresas. O principal desafio para o parque de P&D em saude humana no Brasil esta
associado ao amadurecimento do sistema setorial de inovacdo em saude. Entre outras coisas,
isso significa que ¢ importante que as empresas no Brasil internalizem os procedimentos
de P&D, hoje realizados predominantemente no exterior. Além disso, é necessario ampliar
os ainda incipientes mecanismos de suporte as atividades de P&D para as empresas, pelos

governos federal e estaduais, construindo as pontes entre esses trés mundos — empresas,
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institui¢des de pesquisa e sistema de saude — mais sélidas e permanentes do que as existentes

atualmente.

A politica de pds-graduacdo no setor de saude deveria enfatizar:

1.
2.

a consolidacdo dos programas MD-PhD;

o reconhecimento do crescente papel de demandas ¢ atores extra-académicos
na dindmica da formac¢3o de recursos humanos para o mercado e, em particular,
para a pesquisa no setor de saude;

a adequacdo da metodologia do tradicional e exemplar processo de avaliacio
da CAPES a essas tendéncias, o que significara, agregar novos indicadores de
produtividade tecnoldgica e social aos critérios predominantemente académicos
ja existentes. Ainda no espaco da avaliagdo, a revisdo dos conceitos teorico-
metodologicos e disciplinares que presidem o recorte das areas, cedendo algum
espaco nesse recorte a consideragdes multidisciplinares de ordem finalistica;
iniciativas de admitir novos formatos de programas e cursos de pos-graduacao,
entre outros, aqueles vinculados a demandas do mercado extra-académico,
sejam sociais ou tecnoldgico-empresariais;

o aprofundamento das iniciativas ja em curso, no sentido da CAPES apropriar-
se dos estagios pds-doutorais como uma lacuna no pais ¢ um objeto privilegiado
de sua atuagio;

a contribui¢do para o amadurecimento saudavel dos modelos institucionais na
area de saide como os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (CNPg/
MCT) e os Centros de Pesquisa, Inovacao e Difusdo (CEPID’s/Fapesp);

a ampliagdo e consolidagdo da Rede Nacional de Pesquisa Clinica ancorada nos

Hospitais Universitarios das institui¢des publicas.

10.2.9. DEFESA

Embora o Brasil conviva pacificamente tanto com todos os seus paises vizinhos na

América do Sul como com os do resto do mundo, conflitos podem afetar seus interesses,

como consequéncia de sua crescente inser¢do internacional. A preocupagdo com a defesa foi

arazdo pela qual o Governo aprovou, por meio de Decreto de dezembro de 2008, a Estratégia

Nacional de Defesa, contemplando metas ambiciosas de curto, médio e longo prazo, para o

fortalecimento do Poder Militar brasileiro. Um dos pontos importantes dessa estratégia e que

guarda relagdo com o PNPG 2011-2020, ¢ a capacitagdo de recursos humanos para a Defesa

a fim de atender as necessidades previstas na Estratégia Nacional de Defesa.
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Sem perder de vista o enfoque de que a Estratégia Nacional de Defesa ¢ inseparavel
do desenvolvimento do pais, sdo apresentadas propostas que visam a inclusio dos temas
relacionados a Defesa em comités e programas das agéncias. Sdo elas:

1. cria¢do, no CNPq e na CAPES, de uma area de Defesa e Seguranca Nacionais,
com recursos de fomento e de bolsas nacionais e internacionais;

2. fomento ao desenvolvimento de um complexo militar-universitario-empresarial
capaz de atuar na fronteira de tecnologias que terdo quase sempre utilidade
dual: militar e civil;

3. acesso ao Portal de Periddicos da CAPES para as Instituigdes de Ensino do
Ministério da Defesa e das Forgas Armadas;

4. amplia¢@o do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
em Defesa Nacional — Pro-Defesa — com o aumento dos recursos financeiros,
pelos orgdos de fomento, para inicio de execuc¢do de novos programas em
2011.

10.2.10. JUSTIGA, SEGURANGA PUBLICA E CRIMINOLOGIA

A poés-graduagdo em Criminologia e Seguranga Publica praticamente inexiste no
universo académico brasileiro, pois essas areas encontram-se dispersas no interior de cursos
de pos-graduagdo em sociologia, ciéncia politica, saide publica, antropologia, estatistica,
geografia e direito. As linhas de pesquisa a elas relacionadas abrangem Educagio, Seguranga
Publica, Politicas Publicas, Violéncia e Criminalidade, Sistema Penitenciario, Organizagdes
Policiais, Computag@o Aplicada, Estatistica Aplicada e Matematica Aplicada. Existe uma
produgdo importante e de boa qualidade sobre a tematica em tela, mas a ndo consolidagéo
de um campo interdisciplinar termina gerando insulamento e endogenia, marcados pelo
alheamento da produgio internacional sobre o tema. O objetivo de uma politica de pds-
graduacdo direcionada a essas areas ¢ a construgéo de elementos que possam contribuir para
a formag¢@o mais especializada deste campo, tal como ja ocorre em outros paises. De um
modo geral, a pos-graduagdo brasileira envolve um enfoque académico, pouca preocupacio
com pesquisas aplicadas e um viés menos profissionalizante no qual se contemplaria a
formagdo de profissionais, ¢ ndo apenas a formacgdo de docentes ¢ pesquisadores. Um
dos aspectos, a ser considerado na formac¢do e consolidagdo de pos-graduados no campo
disciplinar da Criminologia e da Seguranga Publica, envolve uma ruptura em relagéo a
essa postura. A perspectiva académica, distante das politicas publicas, tem sido um dos

grandes empecilhos para o desenvolvimento do ensino e analise de Politicas Publicas
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em geral, e da Criminologia e da Seguranca Publica, em particular no Brasil. O que tem
prevalecido é o ensino de uma concepgao de “politicas publicas” muito atrelada ao ensino
de Administragdo Publica. A proliferagdo de diversas escolas de governo em diferentes
ambitos ¢ uma ilustracdo desta tendéncia no Brasil. A posi¢do brasileira em relagdo a
formacdo em Analise de Politicas Publicas, entretanto, ¢ muito incipiente e localiza-se
apenas em alguns centros com enfoques setoriais. Em relacdo a educagdo e treinamento
pos-graduado de Seguranca Publica, ainda ¢ marcante a vinculacdo jurisdicista e alheia
aos problemas com as quais os gestores da area lidam. A Criminologia tem como
caracteristicas a interdisciplinaridade e a preocupag¢do com os aspectos aplicados do
conhecimento. No caso da Seguranca Publica, ¢ desejavel que tenhamos operadores,
policiais, funcionarios do sistema de justi¢a, gestores, juizes ¢ promotores buscando
graduarem-se como mestres e doutores, donde sugere-se o desenvolvimento imediato de
programas focais para o atendimento dessa necessidade.

A partir dos pontos acima apresentados, tragam-se as seguintes recomendagdes:

1. o CNPq e a FINEP deverdo ter linhas de indu¢do de pesquisas aplicadas,
devotadas a compreensdo das causas ¢ determinantes da criminalidade brasileira,
bem como a avaliagdo do que esta ocorrendo nos estados ¢ municipios. Este
conhecimento servira para subsidiar e orientar agdes do poder publico para o
que ha de mais efetivo e com melhor custo beneficio na area. A discussdo das
causas da criminalidade exigira uma inser¢do mais agressiva ¢ qualificada no
debate internacional e no mainstream da producdo criminologica académica,
visando substituir o insulamento e endogenia atualmente prevalecentes. As
estratégias, de monitoramento e avalia¢do de projetos e programas, orientardo
as politicas publicas para a¢des mais efetivas ¢ com menor custo para a nossa
realidade. Esta perspectiva se justifica pelos pesados investimentos que ainda
sdo feitos em programas e politicas onerosos e de pouca efetividade nas areas
de policiamento, sistema prisional e utilizagdo de tecnologias;

2. aCAPES, da mesma forma, devera induzir a formagéo de pessoal especializado
em Seguranga Publica, como uma das necessidades prioritarias na administracio
publica brasileira. Trata-se da formacdo de servidores ndo apenas policiais,
mas, profissionais para atuarem na administragdo do sistema prisional, justiga,
administra¢do das organizagdes policiais, secretarias de seguranga e defesa nos
estados e municipios e organizagdes governamentais € ndo governamentais que
lidam com o tema da seguranga. Enfase especial devera ser dada a formagio

gerencial das organizagdes que compdem o Sistema de Seguranga Publica;
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3. qualificar doutores e mestres em Criminologia, que possam atuar na pesquisa
e na formagdo de quadros no interior das universidades e que estejam afinados
com os avancos e debates mais contemporaneos da criminologia nacional e
internacional, para que possam, assim, contribuir de forma significativa com o

debate internacional na area.
10.2.11. PROGRAMA ESPACIAL

A Unifo Soviética teve o primeiro ¢ mais efetivo programa espacial da década de
1950. O mundo foi surpreendido com o langamento ao espago do primeiro satélite artificial
(Sputnik) e do primeiro ser vivo, em 1957. Dentre os seus sucessos estdo o lancamento do
primeiro homem ao espago, em 1961, além do envio da primeira sonda espacial que pousou
na Lua, em 1959.

Os Estados Unidos iniciaram seu programa espacial na década de 1950 com o
objetivo de levar o homem a Lua. Foi colocado em marcha um ambicioso programa espacial
tripulado que iniciou-se com o projeto Mercury, usando uma capsula com capacidade para
um astronauta em manobras em Orbita terrestre, seguido pelo projeto Gemini com capacidade
para dois astronautas, e finalmente pelo projeto Apollo, cuja espagonave tinha capacidade
de levar trés astronautas e pousar na Lua. O objetivo do programa foi atingido em 20 de
julho de 1969, quando os astronautas da Apollo 11 pousaram na superficie lunar. Depois
do pouso e de outros sucessos, houve uma grande incorporagdo da tecnologia espacial
em produtos com énfase nas aplicacdes da area médica. Apds indiscutiveis sucessos, 0s
americanos iniciaram o programa de naves reusaveis, com a criagdo do Programa dos
Onibus Espaciais.

Durante a cordial relagdo sino-soviética dos anos 1950, a Unido Soviética fez um
programa de transferéncia de tecnologia para a China, através do qual foram treinados
estudantes chineses a fim de construirem um prototipo de foguete. Em 15 de outubro de
2003, a China colocou um astronauta em &rbita por 21 horas, tornando-se a terceira na¢io
a levar um homem ao espaco. O programa chinés é um dos programas espaciais de maior
expansdo na atualidade.

O programa espacial brasileiro iniciou-se em 1961 com a criagdo da Misso Espacial
Brasileira, seguindo-se a implantagdo do Centro Espacial de Lan¢amentos de Alcantara,
proximo de Alcantara no estado do Maranh&o, em 1983.

As duas primeiras tentativas de langar um VLS (1997 e 1999) fracassaram sem

causar vitimas. Com recursos muito limitados, o programa sobreviveu ao acidente de 2003,
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que destruiu no solo um foguete sendo preparado para langamento, causando a morte de
21 técnicos. O Brasil desfruta de significativa vantagem geografica: a colocagdo de uma
satélite artificial em Orbita a partir de uma base proxima da Linha do Equador, como a de
Alcantara, custa até 30% menos do que de bases a latitudes mais altas, devido a economia
de combustivel.

O baixo nivel de investimento no programa espacial brasileiro contrasta com a
crescente importancia de uma indistria que movimenta mundialmente mais de 20 bilhdes
de dolares. O setor espacial brasileiro congrega apenas cerca de 3.400 técnicos, cientistas
e engenheiros que trabalham diretamente na area, ai incluindo-se os setores publico e
privado, donde ha uma caréncia imediata de mais, aproximadamente, 2.000 especialistas.
Os orcamentos do programa espacial brasileiro giram em torno de R$ 300 milhdes por
ano, com uma taxa de crescimento que aponta para uma necessidade urgente de formagao
de novos recursos humanos para dar continuidade e suporte as atividades de pesquisa ¢ a

industria nos proximos anos.
10.2.12. DESEQUILIBRIO REGIONAL

O Brasil ja figura entre as dez maiores economias do mundo. Segundo
especialistas, na proxima década, poderemos ser a quinta economia do planeta.
Entretanto, se persistirem os desequilibrios sociais em regides que se estendem por
mais de 2/3 do subcontinente, determinando uma das piores distribui¢des de renda
entre todos os paises, ndo teremos muito do que nos orgulhar. Com efeito, o PIB/capita
do Brasil esta em centésimo primeiro lugar. E o pior, a renda/capita das Regides Norte e
Nordeste representa menos da metade da renda/capita da regido Sudeste que é um quarto
da renda/capita da Suiga, a 17* no mundo. O maior desafio do Pais ¢ promover mais
equilibrio no seu desenvolvimento regional, particularmente naquelas duas regides. Ha
uma relagdo aceita por estudiosos que paises que promovem o desenvolvimento da C&T
caminham mais rapidamente para uma distribuic¢do justa de renda. Um estudo do IPEA
de avalia¢do dos Fundos Setoriais, em andamento, utiliza esta premissa como base,
demonstrando com estatisticas de abrangéncia global que quanto maior for a relagdo
entre C&T, maior o PIB/capita dos paises. Ha, com efeito, uma relagdo entre a massa
critica atuante em C&T no Brasil e o PIB/regido. Cerca de 57% destes individuos atuam
na regido Sudeste. O PIB da regido Sudeste ¢ da ordem de 57,8% do PIB Nacional.
Para todas as demais regides, a relacdo entre a massa critica de pesquisa medida pelos

grupos de pesquisa em atividade em cada regido e o PIB regional mostra correlagdo
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estreita. Assim, por exemplo, se somarmos a massa critica das regides Norte, Nordeste
e Centro Oeste, chegaremos a 23% da massa critica nacional. O PIB das trés regides
somadas ¢ da ordem de 24% do PIB Nacional. O Brasil adota alguns instrumentos de
politica para atenuar o desequilibrio regional descrito, tanto na formagao de recursos
humanos, como em investimentos diretos nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro Oeste.
Destes, destaca-se a determinac¢do do Governo Federal em destinar 30% dos recursos
dos Fundos Setoriais para as regides citadas. Para cumprir este instrumento de politica,
as agéncias CNPq e FINEP encontram vez por outra dificuldades, porque as propostas
das regides N, NE e CO muitas vezes ndo conseguem competir com as propostas do
Sul e Sudeste. Nao se podem tratar desiguais como se fossem iguais. Por esta razdo, a
totalidade dos recursos previstos ndo chega as regides as quais deveriam se destinar.
Mesmo que chegasse volume de recursos nas trés regides somadas, seria pouco superior
ao que a FAPESP destina para a C&T no Estado de Sao Paulo.

Pensando neste contexto, iniciou-se em 2005 o estabelecimento de Redes de Pesquisa
¢ Pos-Graduagdo comeg¢ando pelo RENORBIO, como um instrumento diferenciado
das politicas publicas em exercicio para atenuar o desequilibrio regional. As redes
regionais, aqui mencionadas, tém em comum: massa critica limitada, preocupagdes com a
sustentabilidade ambiental ou com o desenvolvimento e a pobreza. O Cerrado e a Amazonia
tém preocupagdes ambientais comuns, embora a Amazonia tenha comparativamente uma
renda/capita muito mais baixa do que a Regido Centro-Oeste, que hospeda boa parte do
Cerrado. O RENORBIO tem responsabilidades sociais de grande relevancia. As redes de
PPG tém como primeira vantagem, promover a convergéncia da massa critica atuante em
C&T, particularmente em regides em que ela ¢ limitada. Esta convergéncia, que resulta em
forte relagdo multi-institucional, diminui a redundancia nos investimentos de infraestrutura
e contribui para maior produtividade dos grupos financiados em seus projetos. Finalmente,
as redes regionais de PPG poderdo atenuar o impeto crescente de cursos de pds-graduacdo
com equipes e curriculos limitados que, via de regra, t€ém enorme dificuldade de galgar
posicao de destaque no ranking da CAPES. Redes do mesmo tipo deveriam ser estabelecidas
por razdes ambientais, para recuperar outros ecossistemas degradados ou ndo, como o
Pantanal, a Mata Atlantica, os Pampas e extensas regides degradadas do Parana. Pesquisa
cientifica tem que produzir desenvolvimento. As Redes de PPG devem estabelecer suas
agendas com essa Otica, como parece, vem acontecendo, em particular, no RENORBIO ¢
na BIONORTE.
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10.3. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente documento identificamos inimeras oportunidades que se
apresentam para os proximos anos. O Brasil, pais privilegiado com riquezas naturais,
precisa com urgéncia de quadros qualificados e capazes de transformar sustentavelmente
0s recursos que a geografia nos presenteia em conhecimento e riquezas capazes de elevar
nossa condi¢@o de pais em eterno desenvolvimento e “do futuro” para pais desenvolvido
e “de futuro”. Sem a formagdo de recursos humanos qualificados, nas diversas areas de
conhecimento, dependeremos eternamente da transferéncia de conhecimento de outros
paises.

Além do desafio da formagao de recursos humanos, ressaltamos também que dentre
os problemas que impactam negativamente o desempenho da pesquisa ¢ manutengdo da
infraestrutura de pesquisa do pais, ha o que tem sido rotulado genericamente como “custo
Brasil”. A dificuldade de importar insumos ou pegas de reposicdo faz com que o Brasil tenha
uma desvantagem competitiva e pague altos contratos de manuten¢do. Como exemplo, a
diferenca de tempos para se adquirir um reagente necessario para um experimento aqui € no
exterior faz com que a nossa pesquisa seja muito mais lenta e ndo competitiva. Enquanto um
pesquisador nos Estados Unidos ou na Europa recebe um reagente em 48 horas, no Brasil
o recebemos em 6 meses e ele, muitas vezes, ja nos chega deteriorado ou inativado pelas
longas demoras no processamento alfandegario. A manutengio de equipamentos sofisticados
¢ extremamente dificultada. Muitas vezes, grandes equipamentos das universidades ou
institutos de pesquisa, ou até mesmo do sistema publico de satde, deixam de funcionar por
altos custos de manutencdo vinculados a uma tributagdo exagerada. A revisdo dos custos
de importagdo de insumos e pegas de reposi¢do € necessaria para dar competitividade a
ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil. Assim, a revisdo e a simplificacdo de processos de

importagdo sdo mandatorias, para dar a pesquisa brasileira competitividade mundial.
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11.INTERNACIONALIZAGAO DA POS-GRADUAGAO EA COOPERAGAO
INTERNACIONAL (PRESENGA INTERNACIONAL DA CIENCIA E DA
TECNOLOGIA BRASILEIRAS)

11.1. INTRODUGAO

Este documento tem como base o artigo [1] que descreve a evolucdo da pds-
graduacdo brasileira e mostra a estreita vincula¢do do crescimento e consolidagdo dessa
atividade com o crescimento da ciéncia brasileira, expressa sobretudo pelos progressos
na producdo cientifica, aferida pela publicacdo de artigos em periddicos de circulagdo
internacional indexados.

Considerando que diversas e aprofundadas analises sobre a pds-graduagio brasileira
estdo sendo abordadas neste PNPG 2011-2020, este capitulo se concentrara inicialmente
no exame da produ¢do cientifica, enquanto medida da presenca internacional da ciéncia
brasileira, para posteriormente abordar as agdes e mecanismos de cooperagdo internacional
e suas sinergias com as atividades de publica¢do. Além da presenca da ciéncia brasileira
propriamente dita, o capitulo aborda também a ac@o de diversas instituicdes € empresas no
desenvolvimento de tecnologias de ponta e na transferéncia de tecnologia para paises em

desenvolvimento.
11.2. AVANGOS RECENTES DA PRODU(}i\O CIENTIFICA

O avanco da ciéncia brasileira em termos qualitativos tem sido notavel nas tltimas
décadas, como apontam as trés Tabelas abaixo, todas elas agregando dados em intervalos
quinquenais: Tabela 11.2-1, “Relative Impact — Brazil, all fields”; Tabela 11.2-2, “A ciéncia
no Brasil, 1998-2002/2003-2007” e Tabela 11.2-3 “Numero de artigos e porcentagem em
relagdo a producdo mundial”.

ATabela 11.2-1 mostra que o impacto médiorelativo a todas as areas do conhecimento
em conjunto, em relacdo a correspondente média mundial no periodo 1997-2001, evoluiu

de 0,53 para 0,63 no periodo de 2005-2009, o que corresponde a um avango de 19%.

Tabela 11.2-1 - Relative Impact - Brazil, all fields
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- BRAZIL

Impact (A) Imp Base (B) (A)/(B)
1981-1985 0,48 1,30 2,72
1982-1986 0,47 1,28 2,75
1983-1987 0,49 1,35 2,78
1984-1988 0,45 1,28 2,82
1985-1989 0,44 1,26 2,87
1986-1990 0,43 1,26 2,93
1987-1991 0,41 1,24 3,01
1988-1992 0,44 1,35 3,09
1989-1993 0,46 1,45 3,17
1990-1994 0,47 1,53 3,23
1991-1995 0,50 1,64 3,30
1992-1996 0,51 1,77 3,44
1993-1997 0,52 1,85 3,54
1994-1998 0,53 1,91 3,62
1995-1999 0,53 1,98 3,74
1996-2000 0,52 2,00 3,81
1997-2001 0,53 2,10 3,96
1998-2002 0,56 2,25 4,05
1999-2003 0,57 2,37 4,18
2000-2004 0,59 2,47 4,22
2001-2005 0,60 2,63 4,38
2002-2006 0,62 2,76 4,47
2003-2007 0,63 2,88 4,58
2004-2008 0,63 2,94 4,70
2005-2009 0,63 3,04 4,86

Fonte: Thomson Reuters. National Science Indicators. Database - Standard ESI. CD-ROM 2009.

A Tabela 11.2-2 mostra os impactos relativos em 23 areas do conhecimento de
acordo com a classifica¢io do ISI. Observa-se uma evolug¢ao positiva no impacto da ciéncia
brasileira em praticamente todas as areas listadas, excetuando-se apenas Ciéncias Espaciais,
dos Materiais e de Computacdo. Em diversas areas, como Fisica, Matematica, Ecologia e

Geociéncias, os impactos relativos das publica¢des brasileiras situam-se proximos as medias
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mundiais. Por outro lado, as Ciéncias Agricolas, Farmacologia, Biologia ¢ Bioquimica, ¢
Imunologia apresentaram evolugdes significativas no percentual de artigos em relagdo aos
totais mundiais em cada area.

Outro indicador relevante foi calculado e consta nas duas ultimas linhas da Tabela
11.2-2. Neste caso, atribui-se igual peso ao impacto relativo das publica¢des em cada area
do conhecimento e tomam-se as médias do impacto relativo das publica¢des do Brasil, em
relacdo as correspondentes médias mundiais, separadamente para cada uma das areas do
conhecimento, relativas aos periodos 1998-2002 e 2003-2007. A média de tais médias de
impacto relativo em relagdo ao mundo avangou de 0,61 para 0,66, o que resultou em um
aumento de 8,2% do impacto relativo das publicagdes entre os dois periodos. Portanto este
indicador aponta também para um avango significativo da ciéncia brasileira nos tltimos

anos.

Tabela 11.2-2 - A ciéncia no Brasil 1998-2002 / 2003-2007

Impacto relative

Percentual de artigos Percentual de artigos

Areas brasileiros 1998-2002  SORar280 SO - brasiliros 2003-2007

Ciéncias Agricolas 2,96 -60 4,05
Fisica 2,12 -25 2,13
Ciéncias Espaciais 1,92 -27 2,05
Micrabiologia 1,91 -47 2,53
Ciéncias da Flora e da Fauna 1,87 -44 3,02
Farmacologia 1,57 -41 2,48
Matematica 1,51 -20 1,82
Biologia & Bioquimica 1,47 -62 2,12
Ciéncias Ecoldgicas e do Ambiente 1,43 -18 1,96
Quimica 1,37 -36 1,69
Ciéncia dos Materiais 1,26 -24 1,54
Biologia Molecular 1,26 -73 -

Biologia Molecular e Genética - - 1,65
Imunologia 1,24 -54 2,04
Geociéncias 1,18 -25 1,45
Engenharias 1,01 -22 1,3
Neurociéncias 0,96 -47 -

Neurociéncias e Comportamento - - 1,61
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Impacto relative

Percentual de artigos Percentual de artigos

e brasileiros 1998-2002 ;]‘:I'L‘gs’fggs"gg'og brasileiros 2003-2007

Medicina Clinica 0,95 -35 1,52

Ciéncias Sociais 0,76 -57 1

Ciéncia da Computagao 0,72 -22 1,05
Psicologia/Psiquiatria 0,36 -16 0,62
Economia e Administracao 0,34 -54 0,48

Média 1998-2002 -39 ou 61%

Média 2003-2007 -34 ou 66%

Fonte: National Science Indicators, 1981-2007 (containing listings of output and citation statistics for more than 170
countries; available in standard and deluxe versions from the Research Services Group).

Grafico 11.2-1 - Impacto relativo das publicacdes dos paises do grupo BRIC
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Fonte: Thomson Reuters National Science Indicators

No que tange ao impacto relativo, em termos de médias de citagdes de artigos
cientificos para todas as areas do conhecimento em conjunto, o Brasil estava a frente dos

demais paises do BRIC (China, India e Russia), como mostra a Gréfico 11.2-1, acima. Mas
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as curvas indicam que a posi¢do do Brasil esta ameagada pela China e pela India.

Em termos de numero de artigos cientificos publicados em revistas indexadas, o
crescimento tem sido extraordinario, muito acima da média mundial, como se vé na Tabela
11.2-3 “Numero de artigos e porcentagem em relagdo a produgdo mundial” e nos Graficos
11.2-2 e Grafico 11.2-3, que indicam o crescimento do niimero de trabalhos ao longo dos

anos e seu percentual em relago aos trabalhos cientificos de todo mundo.

Tabela 11.2-3 - Numero de artigos e porcentagem em relaciio a produ¢iao mundial

BRASIL
Ano Artigos: Brasil Artigos: Mundo (B) % Artigos
1981-1985 11.560 2.442.421 0,47
1982-1986 12.199 2.517.780 0,48
1983-1987 12.585 2.570.164 0,49
1984-1988 13.094 2.628.425 0,50
1985-1989 13.804 2.707.349 0,51
1986-1990 15.035 2.771.089 0,54
1987-1991 16.399 2.834.207 0,58
1988-1992 18.431 2.936.148 0,63
1989-1993 20.212 3.020.809 0,67
1990-1994 22.269 3.141.053 0,71
1991-1995 24.655 3.275.922 0,75
1992-1996 27.304 3.416.973 0,80
1993-1997 29.965 3.519.979 0,85
1994-1998 34.118 3.634.504 0,94
1995-1999 38.925 3.706.756 1,05
1996-2000 43.338 3.746.831 1,16
1997-2001 48.209 3.789.692 1,27
1998-2002 53.729 3.837.003 1,40
1999-2003 59.184 3.952.554 1,50
2000-2004 64.083 4.027.862 1,59
2001-2005 71.261 4.230.062 1,68
2002-2006 78.967 4.416.158 1,79
2003-2007 85.533 4.599.478 1,86
2004-2008 101.578 4.873.968 2,08
2005-2009 118.239 5.199.657 2,27

Grafico 11.2-2 - Numero de artigos publicados por cientistas ativos no Brasil
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Fonte: Thomson Reuters. National Science Indicators. Database - Standard ESI.

Grafico 11.2-3 - Participacio das publicacdes brasileiras em relacio ao total mundial

2,5
=
H W % Papers
= 2
o
k=
S 15
N
&
g 1
[=3
g
> 05
(]
=

0 4

Fonte: Thomson Reuters. National Science Indicators. Database - Standard ESI.

Em conseqiiéncia de nimeros tdo favoraveis, em 2008, o Brasil ultrapassou a Russia
e a Holanda e passou a ocupar o 13° lugar na base do ISI e 14° lugar na base Scopus. Em
2009, conforme pode ser visto na Tabela 11.2-4, ambas as bases indicavam o Brasil na 13?

posi¢do em numeros de artigos publicados.

Tabela 11.2-4 - Numero de artigos publicados nas bases ISI e Scopus
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Paises ISI SCOPUS
Rank N° Artigos Rank N° Artigos
USA 1 341.038 1 383.712
CHINA 2 118.108 2 282.628
UK** 3 92.628 3 115.461
GERMANY 4 89.545 4 111.172
JAPAN 5 78.930 5 106.535
FRANCE 6 65.301 6 83.120
CANADA 7 55.534 7 70.388
ITALY 8 51.606 8 66.958
SPAIN 9 44.324 10 56.197
INDIA 10 40.250 9 56.579
SOUTH KOREA 11 38.651 12 47.208
AUSTRALIA 12 38.599 11 48.876
BRAZIL 13 32.100 13 39.690
NETHERLANDS 14 30.204 14 37.696
RUSSIA 15 30.178 16 33.737
TAIWAN 16 24.442 15 34.035
TURKEY 17 22.037 17 26.795
SWITZERLAND 18 21.800 18 26.585
SWEDEN 19 19.611 19 24122
POLAND 20 19.513 20 23.064
BELGIUM 21 16.865 22 20.972
IRAN 22 14.919 21 21.663
ISRAEL 23 11.979 23 16.120
AUSTRIA 24 11.347 26 14.397
DENMARK 25 11.200 27 14.167
GREECE 26 10.598 25 14.746
FINLAND 27 9.971 29 13.136
MEXICO 28 9.612 24 15.684
HONG KONG SAR 29 9.458 28 13.185
NORWAY 30 9.232 30 12.209
Sub-total 1.369.580 1.830.837

A Tabela 11.2-5 apresenta uma visdo que situa a produgo cientifica brasileira
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no cendrio mundial, no periodo 2004-2008, tanto no que diz respeito a dois indicadores
quantitativos, traduzidos pelo percentual de artigos e indices de impacto em cada area do
conhecimento no Brasil e no mundo, bem como a um indicador qualitativo, que consta
na ultima linha. Este indice foi obtido calculando-se a média global do impacto relativo
dos artigos cientificos em todas as areas do conhecimento, em relagdo a correspondente
média mundial. Assim sendo, a média global dos impactos ¢ 4,86 e para as publicagdes
brasileiras 3,04. Os melhores indices sdo de Engenharia (2,07 comparado a 2,19 do global),
Matematica (1,34 contra 1,51 do global) e Fisica (3,97 contra 4,36 do global), portanto
bastante proximos das médias mundiais correspondentes, as quais concentram-se nos
paises cientificamente mais avan¢ados. E importante observar que as 4reas de Engenharia e
Matematica, assim como Biologia Marinha e Oceanografia, estdo dentre aquelas que mais

devem crescer no pais nos proximos anos.

Tabela 11.2-5 - Producio Cientifica: 22 Areas - Brasil X Mundo 2005 - 2009*

. MUNDO BRASIL
Areas Nﬂai:lt?;g sde Citagdes Impacto Nﬁa’:'l?;g sde MLZ: do Citagoes Impacto
1 Ciéncias Agricolas 112239 337482  3.01 7682  6.84 10362  1.35
2 Biologia e Bioguimica 282900 2.098.164 7.42 6580 2.33 23355  3.%5
3 Quimica 618568 3.335.614  5.39 11465 1.85 41155  3.59
4 Medicina Clinica 1.080.914 6.335.798  5.86 22670 2.10 88307  3.90
5 Ciéncia da Computagao 140150 238029 1.70 1822 1.30 2000 1.10
6 Economia e Administragdo 81932 187887  2.29 506  0.62 709  1.40
7 Engenharias 438538 958593 2.19 6326 1.44 13121 2.07
8 Ambiente/Ecologia 144408 681007 4.72 4110 285 13655  3.32
9 Geociéncias 148548 627590 4.22 2291  1.54 7370 3.22
10 Imunologia 63499 656613  10.34 1453  2.29 9405  6.47
11 Ciéncia dos Materiais 247460 833152  3.37 3891  1.57 8994  2.31
12 Matematica 140219 211237 1.51 2508 1.79 3350 1.34
13 Microbiologia 87619 617947  7.05 2827 3.23 12720  4.50
14 Biologia Molecular & Genética 145939 1.597.603 10.95 2911 1.99 11036 3.79
15 Multidisciplinar 8392 59331  7.07 120 1.43 386 3.22
16 gf}‘;‘;gﬁgﬁiitﬁ 154834 1279147 826 4000 258 16735 4.8
17 Farmacologia e Toxicologia 99124 553246  5.58 3145  3.17 11065  3.52
18 Fisica 494451 2.154.083  4.36 10936  2.21 43401  3.97



INTERNACIONALIZAGAQ DA POS-GRADUAGAO E A COOPERAGAO INTERNACIONAL 231

. MUNDO BRASIL
Areas Nﬂal:ll?;g sde Citagdes Impacto Nﬂa':'t?;g sde MZ“’ do Citagoes Impacto
19 Ciéncias da Flora e da Fauna 290203 952291  3.28 15679  5.40 25127  1.60
20 Psicologia/Psiquiatria 130189 594301  4.56 1396  1.07 4219 3.02
21 Ciéncias Sociais (geral) 227483 473274  2.08 4620 2.03 4538  0.98
22 Ciéncias Espaciais 62048 477164  7.69 1301 2.10 8203 6.31
DADOS TOTAIS 5199657 25259553 4,86 118239 2,27 359213 3,04

11.3. A PRESENGA INTERNACIONAL DA CIENCIA BRASILEIRA

A presenca da ciéncia brasileira no cendario internacional pode ser aferida, sendo
quantitativamente, mas pelo menos qualitativamente, pela atuacio de cientistas brasileiros
nas principais institui¢cdes internacionais de ciéncia, freqiientemente em posi¢des de primeira
importancia, através de notaveis agdes de cooperagdo cientifica internacional, promovidas
pelas agéncias de fomento, federais e estaduais. E notavel também ¢ o prestigio de que
desfrutam em todo o mundo varias instituigdes e empresas por sua competéncia cientifico-
tecnologica.

Apresenta-se a seguir, de forma sucinta, exemplos que consubstanciam
o reconhecimento internacional da ciéncia e de avancos e conquistas cientifico-

tecnologicas.

* G8+5

Presidentes e outros cientistas das Academias de Ciéncias do grupo G8+5 - Africa do
Sul, Alemanha, Brasil, Canada, China, Estados Unidos, Franga, fndia, Italia, Japao, México,
Reino Unido e Russia, vém se reunindo para oferecer propostas de primeira importancia em
C&T aos lideres politicos desses paises em suas reunides do G8+5. E relevante mencionar
que em margo de 2009, por exemplo, a Academia Brasileira de Ciéncias - ABC apresentou
com sucesso dados cientificos comprovando que o etanol brasileiro de cana de agticar é um
excelente biocombustivel: de grande eficiéncia, pouco poluente e esta longe de prejudicar
a produgdo de alimentos.

* Férum Internacional de Ciéncia e Tecnologia para a Sociedade (STS Forum)
O STS Forum congrega cientistas, empresarios e policy makers em nivel
internacional. A ABC tem atuacéo destacada no encontro de presidentes de Academias que

ocorre durante as reunides anuais, em Kyoto, Japao. O encontro, em 2009, contou com 21
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ministros de C&T, inclusive o do Brasil — que proferiu uma palestra plenaria inaugural —
representantes de 87 paises, 11 detentores do prémio Nobel, mais de 800 cientistas e uma
centena de executivos de empresas e organizacdes sociais. O Presidente da ABC pronunciou

uma palestra plenaria ao final do encontro.

* Féorum Mundial de Ciéncias

O Forum Mundial de Ciéncias ¢ realizado bianualmente em Budapeste, Hungria,
desde 1999. Em 2009, estiveram presentes ao evento os presidentes da Hungria e da
Academia local, o diretor geral da Unesco, a presidente do ICSU, os presidentes do CNPq
e da ABC, dentre muitos outros representantes de governos e da comunidade cientifica
internacional. Assinala-se que o Brasil podera ser o primeiro pais, que ndo a Hungria, a

sediar o Forum Mundial de Ciéncias, o que ocorreria em 2013.

* Academia de Ciéncias para o Mundo em Desenvolvimento — TWAS

A TWAS ¢ uma institui¢do ligada a UNESCO e sediada em Trieste, na Italia,
que promove a capacidade e a exceléncia cientifica como base para o crescimento
socioecondmico dos paises em desenvolvimento. A partir de 2007, a presidéncia da
TWAS ¢ ocupada por um cientista brasileiro. Estdo instalados na sede da ABC, desde
entdo, o escritorio da Presidéncia e o Escritorio Regional da TWAS (TWAS-ROLAC), que
promovem anualmente reunides de carater cientifico com a participacdo de Membros da

Regido, inclusive jovens cientistas afiliados.

* International Council for Sciences — ICSU

AABC compde o Comité Executivo do ICSU, que congrega as Unides Internacionais
de Ciéncias, Academias e Conselhos Nacionais de Ciéncias, com uma representacdo de mais
de cem paises. Recentemente, varios cientistas brasileiros ocuparam a vice-presidéncia
do ICSU. Esta organizacdo tem sido responsavel pela implementacdo de importantes
programas interdisciplinares globais, essenciais para um desenvolvimento sustentavel.
Entre eles, destaca-se o International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP), que tem
um cientista brasileiro como atual presidente. O Escritorio Regional para a América Latina
do IGBP tem sua sede atual na ABC, ¢ tem promovido inimeras atividades de carater

cientifico, educacional e de difusio de ciéncia.

* Inter-Academy Panel — IAP: the global network of science academies
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A ABC participou ativamente da criagdo do [IAP, que hoje reune 92 Academias de
Ciéncias de diferentes paises e presidiu, em parceria com a Franga, o primeiro mandato da
entidade. Vém sendo conduzidos diversos programas internacionais, entre eles o de Educacdo

para Ciéncia e o Programa de Aguas, este tendo a ABC como principal responsavel.

* Inter-Academy Council — IAC

A ABC também integra a diretoria do IAC, que ¢ um brago executivo do TAP,
formado por 15 Academias. Como destaque entre seus estudos, o IAC publicou, em varios
idiomas, os livros Inventing a Better Future - a strategy for building worldwide capacities
in science and technology, que teve como um dos seus dois coordenadores um cientista
brasileiro, e Lightining the Way, sobre Energia, tendo outro cientista brasileiro como um de
seus coordenadores. Recentemente, as Nagdes Unidas solicitaram ao IAC que formasse um
grupo de cientistas para uma analise e possivel revisdo do famoso relatério sobre mudangas
climaticas conhecido como IPCC. Um dos membros da ABC foi designado pelo IAC para

fazer parte deste seleto grupo.

 Interamerican Network of Academies of Science (IANAS)

ATANAS ¢ um brago regional do InterAcademy Panel (IAP) nas Américas. AIANAS
tem como objetivo o fortalecimento das Academias de Ciéncias existentes na regido, além
de apoiar a criagdo de novas Academias. A Secretaria da IANAS funciona na ABC ¢ a rede,
que tem sido codirigida por um cientista brasileiro, vem desenvolvendo dois programas nas

Américas - Aguas e Educag@o - ambos liderados por cientistas nacionais.

11.4. A COOPERAGAO INTERNACIONAL E AS PRINCIPAIS AGENCIAS FEDERAIS DE
FOMENTO

A colaboragdo internacional ¢ de importancia vital para o avango cientifico de
qualquer nagdo. Cientistas, instituigdes, ministérios e suas agéncias de fomento, ¢ as FAPs,
compartilham com entusiasmo deste principio, refletindo-se no fato de a colaboracdo
cientifica do Brasil estar crescendo lado a lado com o avango que a ciéncia brasileira tem
experimentado em época recente.

ATabela 11.4-1 indica os principais parceiros do Brasil, que inclui paises tradicionais,
de reconhecido nivel cientifico, os mais notdrios sendo Estados Unidos, Inglaterra, Franga ¢
Alemanha, e varios de nossos vizinhos, com destaque para a Argentina.

Levando-se em conta apenas os paises ai mencionados, a colaboragdo internacional
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envolve 34,1% dos trabalhos cientificos publicados no periodo 2003-2007, sem davida um

percentual muito expressivo.

Tabela 11.4-1 - Principais parceiros de pesquisa do Brasil no periodo de 2003 -2007

2003 - 2007 (%) do total -Brasil

13,349 EUA 11.1
4,162 RU 815
4,131 Franca 3.4
3,727 Alemanha 3.1
2,358 Italia 2.0
2,382 Canada 2.0
2,313 Espanha 1.9
2,092 Argentina 1.7
1,381 Portugal 1.1
1,226 Holanda 1.0
1,165 Japao 1.0

953 Russia 0.8

913 México 0.8

795 Chile 0.7

Fonte: Thomson Reuters: Global Research Report — The new geography of science.

A CAPES e a Cooperacio Internacional

A Diretoria de Relagdes Internacionais — DRI da CAPES, foi instituida no final
de 2007, sendo responsavel pelos programas de bolsas no exterior (CGBE) e cooperacdo
internacional (CGCI). Foram incrementadas associagdes com diversas agéncias congéneres
de outros paises, visando a concessdo de bolsas em parceria ¢ de maneira induzida, em
torno ndo apenas de solicitagdes individuais, como também a partir de demandas de grupos
de pesquisa e institui¢des de ensino superior ¢ ainda de demandas governamentais, estas
em especial através da interagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores. Em 2009, o
orcamento da DRI foi superior a R$ 122 milhdes e a previsdo or¢camentaria para 2010
supera R$ 222 milhdes.

As acdes de cooperagdo internacional de um pais podem ser classificadas em trés
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vertentes [2]:
- usuario, quando o pais em desenvolvimento ainda ndo tem capacidade de
pesquisa instalada;
- mutuario, quando o pais ja logrou estabelecer uma base cientifica e pode
desenvolver cooperacdes de forma simétrica, ou quase, com outros paises;

- provedor, quando o pais pode apoiar outros paises na capacitagdo em C&T&I.

Obviamente, as vertentes acima podem se referir a uma ou mais areas do
conhecimento.

Os programas de bolsas no exterior da CAPES, desenvolvidos pela CGBE, situam-
se nas duas primeiras vertentes. Ou seja, o Doutorado Pleno destina-se a contemplar
projetos de pesquisa em areas ainda nao consolidadas no Brasil, cabendo, portanto, na
primeira vertente, enquanto que as modalidades tipo sanduiche podem ser consideradas na
segunda vertente.

A Tabela 11.4-2 mostra os numeros de bolsistas contemplados com bolsas através
da CGBE em 2009, nas modalidades doutorado pleno, doutorado sanduiche (via balcdo e
via Programa de Doutorado com Estagio no Exterior-PDEE), bem como na participacio
em eventos cientificos no exterior. Verifica-se que as concessodes para o doutorado pleno sdo
reduzidas, refletindo a crescente consolidacdo da pds-graduagdo no Brasil. A modalidade
sanduiche envolve necessariamente parcerias com instituigdes de bom nivel no exterior,
portanto pode ser considerada na vertente mutuario. O estagio doutoral destes bolsistas,
aliado as concessodes de bolsas de pds-doutorado e estagio sénior com certeza contribui
para uma presenga significativa de cientistas brasileiros no exterior. E também expressiva a
participagdo de pesquisadores brasileiros em eventos no exterior, como se pode depreender
pela demanda. Ainda que a Capes atenda a apenas 41% dos pedidos, sabe-se que a maioria

dos pesquisadores recorre a0 CNPq e as FAPs para obterem apoio nesta atividade.

Tabela 11.4-2 - Demandas e concessdes nos programas da CGBE em 2009
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Bolsa e Auxilio Demanda Concessao % C/D
Doutorado Pleno (Capes/
Fulbright 541 105 19
Estagio de Doutorando
(Demanda espontanea + 1047 847 81
PDEE)
Estagio Pos-Doutorado 780 361 46
Estdgio Sénior 109 79 72
Apoio a eventos no exterior 1070 443 41

O Gréfico 11.4-1, mostra os paises preferenciais de destino dos bolsistas, verificando-
se a tendéncia historica de preferéncia pelos Estados Unidos, seguindo-se Franga e Portugal,
Reino Unido e Espanha. Em anos recentes vem aumentando a participag@o de paises como
o Canada e a Itdlia, enquanto que o Reino Unido vem diminuindo sua importancia como

destino.

Grifico 11.4-1 - Destino dos bolsistas da CGBE em 2009

Bolsistas Ativos
Grand Total - CGBE

mESTADOS UNIDOS
EFRANGA
JPORTUGAL
JGRA-BRETANHA
mESPANHA
mCANADA
mITALIA
DALEMANHA
EAUSTRALIA
mHOLANDA
OBELGICA
mSUIGA
mOUTROS

A CGCI atua através de trés coordenadorias de Programas: Norte-Sul, Sul-Sul e
Especiais. As a¢des de cada uma destas coordenadorias podem corresponder a uma ou mais
das vertentes conceituadas acima. Por exemplo, a Coordenadoria de Projetos Especiais
conduz programas como a Escola de Altos Estudos (vertente “Usudrio”) e projetos

concebidos para apoio a paises Africanos e Timor Leste (vertente “Provedor”). Entretanto,
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a maioria das ac¢des ¢ conduzida através dos seguintes programas: Bolsas Individuais no
Exterior, Projetos Conjuntos de Pesquisa e Parcerias Universitarias, Professores Visitantes
do Exterior ¢ o Programa Geral de Cooperagao.

A Grafico 11.4-2 mostra os nimeros de bolsistas contemplados através dos programas
da CGCI em 2009, de acordo com o pais de destino. A Tabela 11.4-3 ¢ a Tabela 11.4-4 mostram
o nimero de projetos em andamento apoiados em 2009 através dos Projetos Conjuntos de
Pesquisa ¢ das Parcerias Universitarias. Pode-se ressaltar a presenca da Franga em diversos
convénios: COFECUB, BRAFITEC, BRAFAGRI, Stic-AmSude e Math-AmSud. Como
resultado dessas ac¢des e dos programas da CGBE, a Franga passou a ser o principal destino dos

bolsistas da CAPES quando se consideram todas as modalidades.

Grafico 11.4-2 - Principais destinos internacionais de bolsistas da CAPES

EUA
Portugal 190

123 Alemanha

130

Holanda
35

Espanha

13 __Argentina

187

Cuba /E
Uruguai
5

Franca
649

Tabela 11.4-3 - Projetos Conjuntos de Pesquisa — 2009
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PAIS PROGRAMA NUMERO DE PROJETOS

P PROBRAL 4l

BRAGECRIM 16
Argentina MINCYT 35
Cuba MES/CUBA 51
Espanha DGU 78
EUA CAPES/UT 20
Franca COFECUB 132
Portugal GRICES/FCT 78
Holanda UNIV. WAGENINGEN 35
Uruguai UNIV. DE LA REPUBLICA 10

TOTAL 526

Tabela 11.4-4 - Parcerias Universitarias — 2009

PAiS PROGRAMA NUMERO DE PROJETOS
EUA FIPSE 45
Alemanha UNIBRAL 26
, CAPG/BA 23
Argentina
CAFP 20
BRAFITEC 51
BRAFAGRI 11
Franca
STIC-Amsud 10
MATH-Amsud 4
TOTAL 190

O Grafico 11.4-3 mostra a evolucdo das concessdes totais de bolsas no exterior pela
DRI. E notavel o aumento das modalidades sanduiche e a diminui¢io do doutorado pleno,

em funcdo da crescente consolidacdo dos cursos de doutorado no pais.

Grafico 11.4-3 - Evolucio das concessdes de Bolsas no Exterior — todas as
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11.5. 0 CNPQ E A COOPERAGAOQ INTERNACIONAL

A cooperagdo internacional trata-se de uma atividade tradicional que tem lugar no
CNPq desde a sua criagdo em 1951. Atualmente, é coordenada e implementada na Assessoria
de Cooperagédo Internacional ASCIN, ligada diretamente a presidéncia do CNPq.

A ASCIN disponibiliza diferentes mecanismos de financiamento a cooperagio
internacional para apoiar projetos de pesquisas conjuntas de alta qualidade, mobilidade de
pesquisadores e treinamento de pesquisadores e formagao de recursos humanos, objetivando
a promocao do desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro, em consondncia com as
orientagdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

E oferecido aos pesquisadores brasileiros um conjunto de oportunidades para:
1) iniciar uma nova colaboragdo por meio da mobilidade de pesquisadores inseridos
em projetos de pesquisa conjunta; 2) consolidar parcerias institucionais efetivas; 3)
coordenar colaboragdes por meio de redes internacionais; ou 4) estruturar parcerias
com laboratérios virtuais como os laboratorios internacionais associados (LIAs).

Respaldada pelo Plano de A¢ao 2007/2010 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para
o Desenvolvimento Nacional, a cooperacdo internacional do CNPq busca aperfeicoar e
dinamizar a gestdo dos instrumentos de cooperacdo, diversificar e expandir as parcerias
estratégicas com paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Portanto, a maioria das acdes
do CNPq pode ser considerada na vertente “Mutudrio” e algumas na vertente “Provedor”,

na forma conceituada neste documento.
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Portanto, o CNPq prioriza o incremento da interagdo em pesquisa com paises
da América do Sul (PROSUL) e Africa (PRO-AFRICA), além da formacio de recursos
humanos estrangeiros no Brasil (PEC-PG, Convénio CNPq/TWAS e Programa de Bolsas
CNPg-Mocambique). Promove ainda a cooperagdo com paises emergentes € em interacio
com terceiros paises, a partir de programas conjuntos de P,D&I (IBAS, Brasil-india-Africa
do Sul).

Séo os seguintes os programas em andamento:

- Américado Sul: Programa Sul Americano de Apoio as Atividades de Cooperacdo

em Ciéncia e Tecnologia — PROSUL,;
- Iberoamérica: Programa Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento — CYTED;

- América Latina, Caribe, Africa e Asia: Programa de Estudante Convénio/ PEC-
PG;

- Africa: Programa de Cooperagdo em Matéria de Ciéncia ¢ Tecnologia —
PROAFRICA;

- Paises em Desenvolvimento: Academia de Ciéncias para os Paises em
Desenvolvimento — TWAS;

Adicionalmente, o CNPq implementa programas tematicos com o0s paises
indicados:
- Alemanha: Programa Mata Atlantica e Ciéncias do Mar
- Argentina, Canada, Chile, Colombia, Estados Unidos, Trinidad ¢ Tobago,
Jamaica, México e Perti: Colabora¢do Interamericana em Materiais - CIAM
- Paises de Lingua Portuguesa (Africa): Programa Ciéncias Sociais — CPLP
Unido Européia: Projetos EULARINET, EULANEST, APORTA

O CNPq mantém convénios com mais de 35 paises junto a instituicdes de C&T
estrangeiras, como as listadas: Alemanha (DLR, DAAD e DFQG), Franga (CNRS ¢ INRIA,
IRD, INSERM ), Espanha (CSIC), Bélgica (FNRS ), EUA (NSF), Argentina (CONICET),
Chile (CONICYT), Colémbia (COLCIENCIAS), Costa Rica (CONICIT), Cuba (MES
e CITMA), México (CONACYT), Eslovénia (MHEST), Coreia (KOSEF), Finlandia
(AKA).
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11.6. A FINEP E A COOPERAGAO INTERNACIONAL

A atuagdo internacional da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, empresa
publica vinculada ao Ministério e Ciéncia e Tecnologia — MCT, estd alinhada com as
prioridades da politica externa brasileira, priorizando a diversificacdo de parcerias, com o
estabelecimento de programas e projetos cooperativos em todos os continentes.
O foco principal recai na promocdo de agdes de cooperagdo com os paises da
América Latina, paises Africanos, China e india. J4 com a Europa, os Estados Unidos e
outros paises “centrais”, priorizam-se a¢des de cooperagdo em temas de interesse nacional,
com base no principio da reciprocidade.
Dentre um conjunto de agdes desenvolvidas, destacam-se as seguintes :
- acordo de Cooperagdo Tecnologica com a Espanha — Centro para o
Desenvolvimento Tecnologico Industrial — CDTI;

- acordos de Cooperagdo com a Franga - OSEQO, Agéncia francesa de financiamento
a inovagdo, ¢ ANR - Agence Nationale de la Recherche;

- programa INOVAR América Latina;

- acdes de financiamento de Projetos Estratégicos.

O CDTI (Centro para o Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial), assim como a
FINEP, ¢ Organismo Gestor IBEROEKA. A promogao de projetos cooperativos empresariais
em CT&I com participagdo de organizagdes brasileiras atingiu um investimento de US$ 60
milhdes e o credenciamento de 135 projetos, pela FINEP no dambito do Programa CYTED
(Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento).

Destaca-se, também, o Programa de C&T da SEGIB, que reune 19 paises da
América Latina, além de Espanha e Portugal. A FINEP participa na defini¢do e formatacdo
de um novo Programa Iberoamericano de Inovacéo, e foi indicada pelo MCT, para ser a
sede da primeira Secretaria Técnica deste novo Programa.

O Programa FINEP / OSEO ¢ destinado a pequenas ¢ médias empresas francesas
¢ brasileiras, atuando em consorcio para desenvolvimento de projetos conjuntos de
inovagdo tecnoldgica, cujo instrumento de apoio na FINEP ¢ o Programa Inova Brasil.
Em sua primeira fase, langada em Novembro de 2009, foram apresentados 15 projetos, no
valor total de US$ 15 milhdes, sendo 4 deles considerados elegiveis para apresentagio de
solicita¢do de financiamento, totalizando US$ 3,2 milhdes,.

O Programa INOVAR América Latina, a partir de um Convénio com o BID

— FUMIN, no valor de US$ 500 mil, tem como objetivo identificar institui¢des latino-
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americanas interessadas em desenvolver atividades especificas em Capital de Risco.
O objetivo principal é promover a dissemina¢do de boas praticas e a implementagdo de
programas similares ao Projeto Inovar em outros paises.

Das a¢des financiadas com paises do continente africano, destaca-se o financiamento
ao Sistema de Monitoramento Hidroldgico ¢ Ambiental em Mogambique utilizando
satélites brasileiros, ¢ o Projeto A-Darter — Agile Darter, missil ar-ar de curto alcance
desenvolvido em conjunto com a Africa do Sul, totalizando investimentos da ordem de
US$ 50 milhdes.

Com a China, destaca-se o financiamento ao Programa CBERS — Satélite Sino-
Brasileiro de Recursos Terrestres ¢ o apoio a Implantacdo do Centro Brasil-China de

Mudangas Climaticas e Tecnologias Inovadoras em Energia, no total de US$ 19 milhdes.
11.7. INSTITUIGOES E EMPRESAS
11.7.1. 0 Instituto Butantan e a Cooperacao Internacional

A missdo do Instituto Butantan (IB), criado em 1901 para combater a peste
bubonica, ¢ contribuir para a satide publica. Para enfrentar essa responsabilidade, o IB
desenvolve pesquisa fundamental, faz desenvolvimento tecnoldgico e produz vacinas, soros
¢ biofarmacos. A Fundagéo Butantan (FB), entidade de apoio as atividades do IB, viabiliza
o desenvolvimento tecnoldgico e permite a fabricagdo, distribui¢do e comercializa¢do de
produtos essenciais para a saude publica. Instituicdo do Estado de Sdo Paulo, o IB/FB ¢
parceiro importante do Ministério da Saude, que oferece imunobioldgicos gratuitamente
para toda a populagdo brasileira.

O IB/FB, onde pesquisa basica, desenvolvimento tecnologico e producdo
convivem no mesmo espago, permite que o Brasil fornega imunobioldgicos na fronteira
do conhecimento. Manter este nivel de exceléncia requer inser¢éo internacional, tanto na
literatura cientifica quanto na produgio. Todos os produtos produzidos pelo IB/FB foram
objeto de publicacdes e/ou patentes.

Em 2008, o IB/FB forneceu cerca de duzentos milhdes de doses de vacina (expressas
em antigenos produzidos no IB/FB) e formulou setenta milhdes de vacinas para o Ministério
da Saude. Entre as vacinas produzidas no IB/FB destacam-se a DTP (difteria, tétano,
Pertussis), a HEPB (Hepatitis B) e entre as vacinas formuladas, a da influenza sazonal. As
proximas vacinas a serem produzidas no IB/FB incluem a vacina antirrabica produzida em

células VERO, a vacina contra rotavirus e a vacina contra dengue. A producdo de vacina
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contra raiva deve comecar em 2010 e as fabricas de vacina contra rotavirus e dengue estio
em fase de formulagio da licitagio.

Os soros antidiftéricos, antibotulinico, anticobra, antiescorpido, antitetanico,
antirrabico, produzidos com tecnologias contemporaneas atendem ao mercado brasileiro
e sdo exportados a quase trinta paises. Outros soros estdo em desenvolvimento. Um
importante biofarmaco, cuja produgio foi desenvolvida no IB/FB com tecnologia propria,
¢ o Surfactante Pulmonar (SF). O SF permite evitar a morte das criancas prematuras que
nascem com sindrome do desconforto respiratorio do recém-nascido (SDR). A partir do fim
de 2010, o IB/FB deve produzir SF em quantidade suficiente para atender as necessidades
nacionais. Outras fabricas a iniciarem sua produgdo em 2010- 2012, sdo as de vacina contra
influenza e a mais moderna planta de hemoderivados do mundo.

Atendendo a sua vocacdo de estudo de venenos de animais peconhentos, a
necessidade de descentralizar a pesquisa no Brasil € com apoio da FAPESP e do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, o IB/FB implantou um campus avangado em Santarém, Para.
Neste local, pesquisadores, estudantes e profissionais da satde, do IB/FB e da regido, ddo
cursos, colhem espécimes, estimulam a pesquisa ¢ melhoram o atendimento a acidentes
com animais pegonhentos.

A presenga internacional do IB/FB se faz evidente de varias formas. O aumento da
inser¢do internacional do IB/FB se deve a um percurso que permitiu, a partir da pesquisa e
o desenvolvimento de imunobioldgicos e biofarmacos, produzir produtos que vém sendo
usados por milhdes de pessoas na tlltima década. O IB/FB mantém convénios de colaboragao
cientifico/tecnologicos com prestigiosas organizagdes internacionais como, por exemplo,
o NIH (www.nih.gov) ¢ a Fundagdo PATH (www.path.org). O alvo destes convénios
internacionais com entidades governamentais ou fundagdes € manter a internacionalizag¢do
do IB/FB, através de pesquisa em colaboragdo, bem como incorporar novos produtos e
tecnologias.

Com apoio do Programa Pro-Africa, foi desenvolvido o soro antiofidico para a
serpente mangud negra (Bitis arietans). Esta tecnologia estd pronta para ser transferida
para Mogambique.

O IB/FB também tem mantido acordos de transferéncia de tecnologia com grandes
empresas multinacionais. O convénio com a SANOFI permitiu a construgdo de uma
fabrica de vacina contra influenza que, usando tecnologia de ponta, comeg¢a a producdo
em 2010. A fabrica de hemoderivados, em producdo a partir de 2012, detém um processo
de propriedade do IB/FB desenvolvido em parceria com a G&E. Adicionalmente o 1B/

FB, através de seus pesquisadores, vem mantendo presenga regular nos Congressos



244 INTERNACIONALIZAGAO DA POS-GRADUAGAO E A COOPERAGAO INTERNACIONAL

Internacionais sobre Vacinas e Saude Publica, onde muitas vezes estes sdo convidados
para serem conferencistas principais. A presen¢a do IB/FB em organismos multilaterais de

saude como a OMS e a PAHO ¢ permanente.
11.7.2. A Fundacao Oswaldo Cruz — Fio Cruz e a Cooperacao Internacional

Criada em 1900, é vinculada ao Ministério da Saude, tem sede no Rio de Janeiro
¢ institutos e escritorios nas diversas regides do pais. Desenvolve atividades de pesquisa,
prestacdo de servigos hospitalares de referéncia, produgdo de vacinas, medicamentos,
reagentes e kits de diagndstico, ensino e formagao de recursos humanos (técnico, mestrado
¢ doutorado), informac¢do e comunicacdo em saude, ciéncia ¢ tecnologia, controle de
qualidade de produtos e servigos e implementagdo de programas sociais. Produz novos
medicamentos, biofarmacos, imunoldgicos e outros insumos estratégicos.

Tem ampla atuagdo internacional. Oferece cursos de mestrado na Argentina,
Mogambique e Angola. Implantou uma fabrica de produgdo de medicamentos essenciais
para o continente africano, como antirretrovirais no combate a AIDS.

Na area de produgdo de insumos, a Fiocruz desempenha um papel relevante,
atendendo a programas de imunizagio e situagdes emergenciais em varios paises. Vacinas
contra a febre amarela foram enviadas para paises da América do Sul, da América Central,
Africa e Asia. Vacina contra meningite meningocécica A e C foram enviadas para a Asia
e Africa.

Participa de varias redes colaborativas internacionais no Cone Sul, América do
Sul e Latina e Ibero-América, da AMSUD-Pasteur, ACTG — Adults AIDS Clinical Trials
Network; HPTN — The HIV Prevention Trials Network; Rede Interagencial de Informagéo
para Saude ¢ Rede Internacional de Geografia da Satde, dentre outras.

Entre as instituicdes de grande envergadura no continente europeu e norte-
americano que desenvolvem projetos de pesquisa, ensino, comunicagdo ¢ informacdo
em cooperagdo com as varias unidades da Fiocruz, constam: National Institute of Health,
Center for Disease Control, Fogarty International Centre, Johns Hopkins, University of
Massachusetts, Cornell e California University, nos EUA; Instituto Pasteur, INSERM,
CNRS e IRD, na Franga; Instituto de Salud Carlos III, Universidade de Barcelona e de
Valencia, na Espanha; e Instituto de Medicina Tropical Antuérpia, na Bélgica. A Fiocruz
também desenvolve a¢des conjuntas na area de saude com organismos internacionais como
OPAS, OMS, UNAIDS, UNICEF, UNESCO, ¢ também com associa¢gdes internacionais da

area de saude publica.
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11.7.3. A Embrapa no Mundo

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) vinculada ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, foi criada em 26 de abril de 1973. Sua missio
¢ viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.

A Embrapa atua por intermédio de 45 Unidades de Pesquisa e de Servigos e de 14
Unidades Administrativas, estando presente em quase todos os Estados da Federago e nos
diferentes biomas brasileiros.

Para ajudar a construir a lideranca do Brasil em agricultura tropical, a Empresa
investiu, sobretudo, no treinamento de recursos humanos; seu quadro de funcionarios inclui
atualmente 8.692 pessoas, das quais 2.014 sdo pesquisadores - 21% com mestrado ¢ 71%
com doutorado. O or¢amento da Empresa em 2009 ficou préximo a US$ 800 milhdes.

Esta sob a sua coordenacdo o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNPA,
constituido por institui¢cdes publicas federais e estaduais que, de forma cooperada, executam
pesquisas nas diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico. Tecnologias
geradas pelo SNPA mudaram a agricultura brasileira. Um conjunto de tecnologias para
incorporagdo dos cerrados no sistema produtivo tornou a regido responsavel por 67,8
milhdes de toneladas de grios, ou seja, 48,5% da produg¢do do Brasil (2008). A soja
foi adaptada as condi¢des brasileiras e hoje o Pais é o segundo produtor mundial dessa
leguminosa. O Grafico 11.7-1 mostra que, entre 1989/90 ¢ 2009/10 a produgdo agricola
brasileira passou de 57,9 milhdes de toneladas para 140,4, enquanto que, a area utilizada

aumentou de 37,9 a 47,7 milhdes de hectares, ou seja, um acréscimo de apenas 25,9%.
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Grifico 11.7-1 - Evolucio da producio agricola brasileira de 1990/1991 a 2009/2010,

em milhdes de toneladas
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A oferta de carne bovina — da qual o Brasil é o segundo produtor mundial - e suina
foi multiplicada por 5 vezes enquanto que a de frango — o Pais ocupa o 3° lugar na produg¢o
mundial - aumentou 21 vezes (periodo 1975/2008). A produgio de leite aumentou de 7,9
bilhdes em 1975 para 27 bilhdes de litros, em 2008 e a producdo brasileira de hortaligas,
elevou-se de 9 milhdes de toneladas, em uma area de 771,36 mil hectares, para 17,5 milhdes
de toneladas, em 806,8 mil hectares, em 2006. Vale ressaltar também a lideranca brasileira
na producdo mundial de café, sendo o principal produtor de café arabica e o segundo de
café conilon. Além do café, o Brasil ¢ o maior exportador mundial de suco de laranja,
acuUcar, etanol, carne bovina e de frango. Consolida-se como o terceiro maior exportador
agricola do mundo, atras somente dos EUA e Unido Européia.

Os programas de pesquisa especificos conseguiram organizar tecnologias e
sistemas de producdo para aumentar a eficiéncia da agricultura familiar e incorporar
pequenos produtores ao mercado, garantindo melhoria na sua renda ¢ bem-estar.

Na area de cooperagdo internacional, a Empresa mantém 68 acordos de cooperagio
técnica com mais de 46 paises, 89 instituigdes estrangeiras, principalmente de pesquisa
agricola, mantendo ainda acordos multilaterais com 20 organiza¢des internacionais,
envolvendo principalmente a pesquisa em parceria ¢ a transferéncia de tecnologia.

A Embrapa estabeleceu parcerias com laboratorios nos Estados Unidos e na Europa

(Franca, Holanda, e Inglaterra) para o desenvolvimento de pesquisas em tecnologias de
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ponta. Esses “Laboratorios Virtuais no Exterior” (Labex’s) contam com as bases fisicas
do Servigo de Pesquisa Agricola (ARS) dos Estados Unidos, em Beltsville (Maryland),
da Agrépolis, em Montpellier, na Franca, da Universidade de Wageningen, na Holanda, e
do Instituto de Pesquisas de Rothamsted, na Inglaterra. Mais recentemente, instalou-se o
Labex-Coreia, em Seul, na Coreia do Sul.

Na esfera da transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento
(Cooperagdo Sul-Sul) destaca-se a abertura de projetos de transferéncia de tecnologia da
Embrapa no Continente Africano (Embrapa Africa, em Gana), no Continente Sul-Americano
(Embrapa Venezuela), e na América Central e Caribe (Embrapa Américas, no Panama). Ou
seja, gracgas a estas atividades da Embrapa o Brasil aparece uma vez mais, € com destaque,
como “Provedor” de cooperagdo internacional, contribuindo para o desenvolvimento

agricola de paises em desenvolvimento.
11.7.4. A Petrobras no Mundo

A Petrobras ¢ hoje uma das grandes empresas petroliferas mundiais e, em janeiro
de 2010, passou a ser a quarta maior empresa de energia do mundo, sempre em termos
de valor de mercado, segundo dados da consultora PFC Energy. Transformou-se também
em uma das mais importantes, se ndo a mais importante, petrolifera operando em aguas
profundas. Sua reserva comprovada ¢ de mais de 14 bilhdes de barris de éleo equivalente
(boe) e € possivel que atinja pelo menos o dobro nos préximos trés anos.

A trajetdria da Petrobras ¢ uma historia de sucesso, construida com uma gestio
eficiente, centrada na valorizacdo de seus recursos humanos e nos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento durante varias décadas, especialmente a partir dos anos 70,
quando ocorreram os chamados choques nos precos do petréleo. O processo de P&D&I
da empresa envolveu dezenas de instituigdes académicas no pais (e algumas no exterior),
universidades e institutos de pesquisa, estimulando a pesquisa cientifico-tecnologica de
ponta e provendo, em muitos casos, a infraestrutura necessaria. A participagéo da Petrobras
para o avango da C,T&I no Brasil tem sido extraordinaria, sendo que R$ 400 milhdes
oriundos da obrigagdo contratual de investimentos em P&D foram empregados em 2009
em projetos contratados com universidades e institutos de pesquisa. Cabe também assinalar
que neste mesmo ano o montante de recursos do Fundo Setorial de Petroleo e Gas foi da
ordem de R$ 800 milhdes.
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11.7.4.1. Atuagdo no Exterior

A Petrobras possui empresas, escritorios de representagio e contratos operacionais

em 26 paises (além do Brasil).

11.7.4.2. Campos de petroleo em aguas profundas: passaporte da Petrobras para 0 Sucesso
nos EUA

A Petrobras esta presente na por¢do norte-americana do Golfo do México desde
1988 ¢ atua na exploracdo de 211 blocos na regido, sendo uma das empresas lideres na
exploragdo do Terciario Inferior, em aguas profundas do Golfo do México, com participacdo
nas descobertas de Tiber, Stones, St. Malo, Cascade ¢ Chinook.

O campo de Tiber, descoberto em 2009, esta em fase de avaliacdo e delimitacéo.
A Petrobras tem participagdo de 20% neste campo, que € operado pela British Petroleum
(62%), em parceria com ConocoPhilips (18%).

O campo de Stones, no qual ja foram perfurados dois pogos, esta em fase de sele¢do
dos diversos sistemas de desenvolvimento da produgdo. A Petrobras tem participagdo de
25% neste campo, que € operado pela Shell (35%), em parceria com a Marathon e a ENI,
com 25% e 15%, respectivamente.

O campo de St. Malo, no qual ja foram perfurados quatro pogos, esta em fase adiantada
de detalhamento e contratacdo dos diversos sistemas de desenvolvimento da produgdo. A
Petrobras tem participag¢do de 25% neste campo, que € operado pela Chevron (51%), em
parceria com Statoil, Exxon and ENI, com 21,5%, 1,25% e 1,25%, respectivamente.

A Petrobras é operadora dos campos de Cascade e Chinook, localizados no quadrante
Walker Ridge no Golfo do México, a cerca de 250 quilometros da costa do Estado da
Louisiana, em profundidade de agua de aproximadamente 2.600 metros. Os reservatorios
estdo localizados a uma profundidade aproximada de 8.000 metros em relagdo ao nivel
do mar. A Petrobras possui 100% de participagdo em Cascade ¢ 66,7% em Chinook, o
qual esta sendo desenvolvido em parceria com a TOTAL E&P USA (33,3%). Cascade e
Chinook estdo em fase adiantada de desenvolvimento, com inicio de produgdo previsto
para ocorrer ainda em 2010.

Odesenvolvimento dos campos de Cascade e Chinook esta carimbandono passaporte
da Petrobras uma historia de sucesso nos Estados Unidos. Com este projeto, a companhia
modificara completamente a maneira de operar nas aguas da regifo, onde estdo sendo

aplicadas tecnologias bem-sucedidas no Brasil. Os dois campos estdo sendo desenvolvidos
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simultaneamente, e servirdo de palco para a instalagdo do primeiro FPSO (unidade flutuante
de producio, estocagem e escoamento) do Golfo do México americano.

11.7.4.3. Produgdo de petroleo em 2009 (Brasil e Exterior)

A produgdo média de petrdleo e gas natural da Petrobras no Brasil em 2009 foi de
2.287.457 (boe), indicando um crescimento de 5,1% sobre o volume produzido em 2008, de
2.175.896 barris/dia. A producdo exclusiva de petroleo atingiu a média diaria de 1.970.811
barris, com um aumento de 6,3% sobre 2008, cuja média chegou a 1.854.655 barris/dia. O
volume de gas natural produzido pela empresa no Pais foi de 50 milhdes 343 mil metros
cubicos/dia, mantendo-se nos mesmos niveis da producéo de 2008, como conseqiiéncia da
retragdo da demanda aqui ocorrida.

Acrescentando o volume dos campos situados nos paises onde a Petrobras atua no
exterior, a média diaria total da Companhia subiu para 2.525.260 barris de 6leo equivalentes
(boe), 5,2% acima dos 2.399.958 boe/dia produzidos em 2008.

11.8. PRESENCA INTERNACIONAL DE ALGUMAS EMPRESAS

O processo de industrializacdo do Brasil teve inicio tardiamente, na década dos
anos 50, quando foram instaladas as primeiras montadoras de automoveis no pais. Alguns
aspectos da relagdo empresa e formagdo de recursos humanos sio discutidos no Capitulo
9 deste PNPG, onde se ressalta a auséncia da cultura de inovag¢do na maior parte do
empresariado brasileiro. Excetuando-se o caso notério da Petrobras, ja apresentado acima,
raras sdo as empresas que desenvolvem atividades reais de pesquisa ¢ desenvolvimento e
que empregam mestres ou doutores para tais finalidades. Grande parte do sucesso alcangado
pelas empresas nacionais, historicamente deveu-se muito mais a visdo de negdcios e a
ousadia dos empresarios do que a incorporacdo de novos conceitos e oportunidades
cientificas e tecnologicas no ambito das empresas. O Brasil tem sido muito mais um pais
de mercadores do que um pais de empreendedores tecnoldgicos. Entretanto um niimero
crescente de empresas vem adotando politicas de inovagdo, beneficiando-se da crescente
capacitagdo da Universidade e Institutos de Pesquisa brasileiros. Algumas destas ja
apresentam atuagdo internacional expressiva. Cita-se a seguir diversos casos de sucesso,

alguns ja de conhecimento geral, outros nem tanto:

- Embraer: Ocupa atualmente a terceira posicdo mundial como fabricante de avides
de passageiros e jatos executivos. Com 40 anos de experiéncia em projeto, fabricagéo,
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comercializagdo e pds-venda, a Empresa ja produziu cerca de 5.000 avides, que hoje
operam em 88 paises, nos cinco continentes. A Embraer tem uma base global de clientes e
importantes parceiros de renome mundial, o que resulta em uma significativa participacdo
no mercado. Atualmente sua forga de trabalho totaliza mais de 16.853* empregados, 94,7%

baseados no Brasil. A empresa mantém unidades de produgio na China e em Portugal.

- Embraco: fundada em 1971, ¢ uma empresa especializada em solugdes para refrigeracio
¢ lider mundial no mercado de compressores herméticos, detendo 20% da producdo
mundial. Mantém fabricas no Brasil, Italia, China ¢ Eslovaquia, produzindo 25 milhdes de
compressores por ano ¢ empregando mais de 10.000 pessoas. Além das bases produtivas,
a EMBRACO conta com escritorios comerciais nos Estados Unidos, no México € na Italia
e, ainda, com centros de distribui¢do estrategicamente localizados. Ao decidir desenvolver
tecnologia propria no inicio dos anos oitenta, a empresa estabeleceu seu primeiro convénio
de cooperacio técnico-cientifica com a Universidade Federal de Santa Catarina em 1982 ¢
em 1983 estruturou sua area de pesquisa e desenvolvimento. Fruto desta parceria, em 1987
a empresa langou seu primeiro compressor com 100% de tecnologia prépria. Em 2006,
apos uma estreita relagdo de 24 anos, a EMBRACO em parceria com a FINEP ¢ CAPES,
ajuda a estabelecer na Universidade Federal de Santa Catarina o centro de tecnologia POLO
(Laboratorios de Pesquisa em Refrigeracdo e Termofisica). Recentemente a empresa teve
seu controle adquirido pela multinacional Whirlpool, mas continua suas atividades de P&D
no Brasil, inclusive através do POLO, na Universidade Federal de Santa Catarina, que hoje
se tornou um dos 123 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. O investimento em
pesquisa e desenvolvimento permite que a EMBRACO produza hoje compressores que
utilizam a metade da energia que modelos equivalentes consumiam vinte anos atras. A
economia de energia associada a esta melhoria de eficiéncia, quando incorporada aos atuais
compressores produzidos pela empresa, representa quatro vezes o consumo elétrico de toda
a Alemanha em um ano, que também ¢é equivalente a produgdo de energia elétrica de Itaipu

durante 2,5 anos.

- WEG: Maior fabricante latino-americana de motores elétricos e uma das maiores do
mundo, atua nas areas de comando e protecdo, variagdo de velocidade, automacdo de
processos industriais, geragdo e distribuicdo de energia e tintas e vernizes industriais. A
produgdo se concentra em 8 parques fabris localizados no Brasil (Guaramirim, Blumenau,
Sdo Bernardo, Manaus, Gravatai, Hortolandia e dois em Jaragua do Sul, sede da empresa),

trés na Argentina, dois no México, um na China e Portugal. Produzindo inicialmente
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motores elétricos, a WEG comegou a ampliar suas atividades a partir da década de 80,
com a producdo de componentes eletroeletronicos, produtos para automagdo industrial,
transformadores de for¢a e distribuigdo, tintas liquidas e em pd e vernizes eletroisolantes.

- Brasken: Empresa que possui o maior e mais moderno complexo de pesquisa petroquimica
na América Latina. O Centro de Tecnologia e Inovagdo Braskem, conta com unidades em
Triunfo, no Rio Grande do Sul, em Sao Paulo e nos Estados Unidos, desenvolve produtos,
processos, aplicagdes e novos mercados em parceria com os clientes, os transformadores de
plastico, que compdem a terceira geragdo. Em reforco a estratégia de internacionalizagdo, a
Braskem inaugurou em Outubro de 2010, o escritorio da Coldmbia que, juntamente com o de
Cingapura, que devera entrar em funcionamento ainda em 2010, serdo os nticleos comerciais
da companhia no Exterior. Ainda neste ano a empresa se prepara para inaugurar sua sucursal
em Lima, no Peru, responsavel pelo desenvolvimento de novos e importantes projetos

petroquimicos na regido.

- Power System Research — PSR: Apesar do nome em Inglés e sede no Oregon, USA, sua
base real ¢ no Rio de Janeiro. Esta empresa foi fundada em 1987 e vem oferecendo solugdes
tecnologicas e servicos de consultoria nos setores de eletricidade e gas natural (E&G) em
mais de 35 paises, na América Latina, América do Norte, Europa e Asia-Pacifico. Sua base
de clientes inclui investidores em E&G; reguladores e outras agéncias governamentais;
centros de operacdo e despacho; bancos e agéncias de desenvolvimento como o Banco
Mundial, IFC e BID. Suas principais areas de atuagdo sdo o desenvolvimento de ferramentas
analiticas de apoio a decisdo para mercados de E&G, estudos econdmico-financeiros e
regulatorios integrados, assessoria estratégica para investidores e fundos de investimento,
bioenergia e analise ambiental integrada para aproveitamento de bacias hidrograficas.

Os casos apresentados acima ndo tiveram a pretensdo de esgotar o assunto, mas
mostram com clareza que, quando empresas brasileiras incorporam uma forte politica de
P&D, os resultados s@o visiveis tanto em termos de competitividade mundial como em
termos de beneficios econdmicos e sociais. Certamente existem mais empresas brasileiras
de base tecnologica operando no Brasil e no Exterior, e outros exemplos poderiam ter sido
incluidos no presente texto. Tecnologias brasileiras estdo presentes em varios paises do
mundo em fungdo da a¢do de empresas construtoras em projetos internacionais, como € o
caso da Camargo Correia, Oderbrecht, e outras grandes empreiteiras da construgao civil e
montagens industriais. Entretanto uma analise mais detalhada de tal atuagdo foge ao escopo

do presente capitulo do PNPG.
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Diversas medidas ja foram tomadas tanto ao nivel federal, como em alguns estados,
visando incentivar a inovagdo tecnologica. De acordo com a Anprotec [2] ja existem cerca
de 400 incubadoras de empresas ¢ mais de 14 parques tecnologicos no pais. Neste contexto,
a criacdo de incubadoras e parques tecnoldgicos em anos recentes € uma iniciativa a ser
clogiada. A partir das primeiras incubadoras na década de oitenta, o pais tem feito um
enorme progresso na criagdo de novas incubadoras e parques tecnologicos. Fruto do
incentivo governamental e da cria¢do e consolida¢do das Fundacdes Estaduais de Amparo
a Pesquisa, as FAPs, o Brasil tem se destacado neste cenario em nivel mundial.

E de se esperar que muitas novas empresas surgirio a partir das iniciativas
supracitadas. A mudanca de paradigma no desenvolvimento industrial brasileiro, com a
incorporagdo da cultura da inovagdo tecnoldgica requer, além da necessaria consolidagdo
da capacitagdo em C&T, politicas publicas continuadas e ambiente propicio para atrair

investimentos.

CONCLUSOES

O presente Capitulo do PNPG procurou analisar a presenga internacional da Ciéncia
¢ da Tecnologia brasileiras, através de diversos indicadores qualitativos e quantitativos.

No caso das diferentes areas cientificas, ressalta-se a crescente participagdo dos
cientistas brasileiros na produgdo de conhecimento em escala mundial, aferida pelas
principais bases de dados (ISI e Scopus) de artigos em periddicos indexados. Em algumas
areas, destaque-se que a contribuicdo brasileira situa-se nas primeiras posi¢des. Uma
analise mais detalhada da producéo cientifica brasileira se encontra no Capitulo XXX deste
PNPG.

A atuagdo de instituigdes brasileiras no exterior foi também abordada, mostrando
um envolvimento expressivo em foruns e organismos internacionais.

No tocante ao desenvolvimento tecnoldgico, foram relatados casos de sucesso de
algumas empresas e grupos brasileiros, no desenvolvimento de tecnologias e produtos de
alto valor agregado com penetracdo internacional.

Tanto num caso, como no outro, fica evidente que a evolugdo da pds-graduacdo
brasileira nas ultimas décadas, tem sido um fator preponderante para assegurar o progresso

cientifico e tecnologico do pais.
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12. FINANCIAMENTO DA POS-GRADUAGAO

12.1. INTRODUGAO

Neste capitulo sdo apresentados os investimentos feitos em pds-graduagio pelas
suas principais fontes de financiamento. Sdo apresentados, também, projecdes de custos
para a expansdo da formagdo de recursos humanos pds-graduados condizentes com a
previsdo de crescimento do Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG) apresentada no
Capitulo I'V deste Plano. Nos capitulos anteriores, a situa¢do da pos-graduagio no Brasil foi
analisada com énfase na sua histdria, estruturacdo e resultados alcancados no periodo.

A 1identificagdo de todas as possiveis fontes de financiamento das atividades
vinculadas a pods-graduacdo envolve certas dificuldades, devido a auséncia de uma
metodologia consolidada a ser aplicada pelas entidades e Orgdos financiadores. Esta
deficiéncia ocorre tanto com relag@o a coleta de dados quanto a analise dos mesmos e da
sua projecdo futura.

Neste contexto, a questdo do financiamento da pos-graduagdo sera abordada tendo
como referéncia predominante duas esferas distintas: os dispéndios do setor federal, com
foco nas duas maiores institui¢des de fomento, CAPES ¢ CNPq e os dos setores estaduais
- neste caso, as Fundagdes de Apoio a Pesquisa (FAP’s).

Nas previsoes de crescimento da pds-graduacao, feitas no Capitulo 1V, foi adotado
o método denominado ‘Alisamento Exponencial’. Essa metodologia foi aplicada sobre
os dados referentes as séries histdricas nos cursos de pds-graduagdo, de discentes, dos
docentes e das concessdes de bolsas, estimando-se com grande margem de confiabilidade
(95%) os indices de crescimento até o ano de 2013. Neste capitulo, no entanto, optou-se por
fazer um exercicio que extrapola a previsdo obtida, a titulo de planejamento dos recursos
necessarios para se alcancar metas mais audaciosas que as previstas pelo modelo.

A formagao de doutores tem sido considerada de extrema importancia na produgéo
e transmissdo do conhecimento e ¢ considerada um indicador do tipo de sociedade moderna
que se deseja construir. Segundo Baeninger (2010), em 2008, existiam 132 mil doutores no
Brasil, correspondente a 0,07% da nossa populag?o. Para alcangar as propor¢des dos paises
desenvolvidos seria necessario, no minimo, multiplicar esse numero por 5 vezes.

Tomando como pardmetro esse crescimento na proporg¢do de doutores, foi feita uma

analise dos investimentos que t€m sido feitos atualmente na pds-graduacéo para se conhecer
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a viabilidade de sua expansio e estimar os custos de um esfor¢o especial para estimular o
crescimento desse tipo de formag¢do. Em decorréncia disso, foi feita também uma proposta
de planejamento para futuros investimentos. Para que isso aconteca, € muito importante
realcar o papel das bolsas de estudo, que estimulam o ingresso de novos alunos na pds-
graduagdo. Como resultado, este capitulo apresenta uma previsdo do aumento da concessdo
de bolsas, condi¢do diretamente relacionada ao crescimento da formagdo académica nesta
categoria.

O objetivo desse exercicio é o de propiciar um maior conhecimento e dominio
das questdes que podem ter impacto no crescimento do nimero desses recursos humanos
qualificados. Para tanto, em primeiro lugar, ¢ indispensavel conhecer onde se chegara,
mantidas as condi¢gdes atuais. Somente entdo sera possivel definir o que se pode almejar
e quais os instrumentos e as estratégias adequadas para se alcangar a realidade desejada.
Assim, uma vez fixadas as metas e calculados os seus custos, restara escolher as diretrizes
a serem seguidas, assunto que sera objeto de discussdo em outro capitulo.

Os dados sobre o financiamento da pds-graduacgio no pais indicam que seu maior
investidor € o governo federal, seguido em menor escala pelos estados, sendo a contribuicdo
de outros atores apenas discreta, ndo obstante ja serem significativos os investimentos
globais em pesquisa e desenvolvimento dos setores produtivos ndo governamentais.

No que concerne a produgdo do conhecimento cientifico, podemos considerar o
inicio deste século como um momento positivo para o Brasil. Isso é demonstrado pelos
indicadores cientométricos de produgdo de artigos em periddicos indexados, que triplicou
em quantidade nos ultimos dez anos. Isso gragas aos investimentos feitos na pos-graduagao
nos ultimos cinquenta anos pela CAPES e pelo CNPq. Em razdo das acdes dessas
institui¢des, esse indice alcangou em 2009 a marca de 2,6% da producido mundial.

Entretanto, apenas a melhoria dos indicadores de produgéo cientifica indexada dos
ultimos anos ndo basta para fazer com que o Brasil mude de patamar de forma consistente
e se transforme numa das liderancas cientifica e tecnolégica do cenario internacional. Para
que isso aconteca, a pos-graduacdo exerce papel primordial, promovendo avangos como
um dos vetores responsaveis por transformar a ciéncia em desenvolvimento tecnoldgico e
em inovagao.

Somente assim, a competéncia e competitividade nacional podero ter como base
uma politica pautada na pds-graduacdo como um de seus pilares de sustentagcdo, apta a
garantir a continuidade do desenvolvimento social e econdmico de forma sustentdvel. Essa
politica requer, entre outros elementos, maior participacdo das Fundagdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa (FAP’s) e das Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia (SECTs)

no aporte de recursos destinados ao financiamento da expanséo da pds-graduagéo.
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12.2. INVESTIMENTOS NA POS-GRADUAGAO

No Brasil, a ciéncia basica ¢ realizada preponderantemente nas universidades
publicas, na maioria federais e estaduais, nas instituicdes de ensino superior € nos centros
de pesquisa. Assim, as atividades de pesquisa que acontecem no ambito da pds-graduacdo
como um todo e a formag¢@o de doutores em particular sdo parte correlata da producdo
de conhecimento e da ciéncia que se faz no Brasil. Por isso, entendeu-se pertinente
examinar também a questdo do financiamento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I),
que, igualmente ao financiamento do setor académico propriamente dito, tem sido de
responsabilidade maior do poder publico federal, em que pese ter crescido nos ultimos
anos a participagdo da esfera estadual.

As dificuldades para se obter séries de dados historicos confidveis sobre os
investimentos aplicados em Ciéncia e Tecnologia (C&T) bem como sobre aqueles feitos
com as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento sdo bem conhecidas dos atores envolvidos
com essa questdo. No caso de dados nacionais relativos aos investimentos feitos na pds-
graduagio, especificamente, elas sdo ainda maiores. No entanto, € possivel obter uma visao
historica dos recursos destinados a C&T a partir do exame dos dados oficiais do governo
federal.

Segundo Hollanda (2003), desde o inicio dos anos 80, o CNPq estimava os
investimentos com Pesquisa e Desenvolvimento no ambito federal a partir dos dados
relativos a execugdo orgamentaria constantes do Balango Geral da Unido, sendo as
informagdes disponiveis restritas aquelas do setor publico até o inicio da década de 90.
Com os levantamentos feitos pela Associacdo Nacional de P&D das Empresas Industriais
— ANPEI, a partir de 2003, foi possivel contar com dados relativos aos investimentos feitos
pelas industrias e, somente a partir do ano 2000, com a realizagdo da Pesquisa Industrial
— Inovag@o Tecnoldgica — PINTEC, foram disponibilizadas informagdes relativas aos
investimentos feitos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das empresas brasileiras.

Adotando os padrdes internacionais, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
analisa os investimentos em C&T e em P&D considerando trés setores: federal, estadual
¢ empresarial, observando as recomendagdes da UNESCO e do Manual Frascati, que
propdem diretrizes para a coleta e interpretagdo de dados sobre inovagdo tecnoldgica e
pesquisa experimental.

Entretanto, a aplica¢do dessas analises para a classificagdo orcamentaria das agdes
do governo tem metodologia confusa e por isso essas analises devem ser vistas com

reservas.
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Dessas analises percebe-se o enfrentamento de dois desafios que ainda sdo
validos para o Brasil da atualidade. O primeiro diz respeito ao esfor¢o para se aumentar
os investimentos na area de CT&I, que sempre pleiteou uma maior participagdo no PIB;
o segundo, para incentivar o setor empresarial a investir mais na capacitacdo dos seus

quadros, condi¢do necessaria para o aumento da competitividade nacional.
12.3.INVESTIMENTOS DIRETOS FEITOS PELO GOVERNO FEDERAL NA POS-GRADUAGAQ

Os investimentos diretos feitos na pds-graduagéo sdo em sua maioria provenientes
dos orgéos de fomento federais, CAPES ¢ CNPq, que t€ém estimulado a formag¢ao de quadros
de mestres ¢ doutores ¢ a consolidacdo das atividades de pesquisa cientifica brasileira de
forma continua e consistente. Esses recursos sdo complementados pelas Fundagdes de
Amparo a Pesquisa — FAPs, que ampliaram as condi¢des de crescimento da produgio
cientifica nacional

A seguir, ¢ analisado o volume de recursos destinados a pds-graduagdo em cada um

desses 6rgaos.
12.3.1. Investimentos feitos pela CAPES

Até 2007, o orcamento anual da CAPES destinava-se exclusivamente a pods-
graduacdo. A partir da aprovagdo da Lei 11.502/2007, houve reestruturagdo de suas
atribuicdes institucionais e ampliacdo de sua atuagdo, que passou também a induzir e
fomentar a formacao inicial e continuada de profissionais de magistério, para a melhoria da
qualidade do ensino basico. Tal atribui¢do adicional, no entanto, ndo alterou a principal e
primordial fungdo da CAPES que ¢ a de financiar a pos-graduagio no Brasil ¢ no exterior.

O Grafico 12.3-1 apresenta o orgamento total da CAPES no periodo 2003-2011.
Como ¢ mostrado no grafico, a partir de 2008 nota-se o expressivo crescimento orgamentario
das acdes da pds-graduacdo, o que foi intensificado pelas novas ac¢des vinculadas as

atribui¢des de melhoria de qualidade do ensino basico.
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Grifico 12.3-1 - Or¢camento executado total da CAPES no periodo de 2003 a 2010 e
Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2011%*.
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O aumento na concessdo de bolsas de pds-graduacio foi resultado do crescimento
or¢amentario, conforme ¢ demonstrado no Grafico 12.3-2. Para o dispéndio em bolsas,
usualmente 70% sdo destinados a mensalidades e 30% ao fomento na forma de auxilios

vinculados as bolsas, como passagens, taxas académicas e auxilios a pesquisa.

Grafico 12.3-2 - Investimento da CAPES em bolsas da pés-graduacio (Brasil e
exterior) no periodo de 1995 a 2010 e valor previsto na LOA 2011*.
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Além da concessdo de bolsas nos niveis de mestrado, doutorado, doutorado
sanduiche e pds-doutorado, a CAPES também ¢ responsavel pelo apoio aos programas
de pds-graduacdo por meio dos repasses diretos de recursos financeiros as universidades
parceiras.

As agdes da instituigdo, por um longo periodo, foram de financiar as demandas
provenientes diretamente da comunidade académica e dos programas de pos-graduagio.
Porém, nos tltimos anos o principal diferencial que tem marcado a sua atuagdo foram as agdes
indutivas, que visam o desenvolvimento de projetos com formag¢@o de recursos humanos
em areas consideradas estratégicas pelo governo, como em termos de desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnoldgico e da seguranga nacional. Como exemplo, cabe destacar
o Programa Pré-Equipamentos, destinado a melhoria da infraestrutura de pesquisa cientifica
e tecnoldgica dos cursos de pds-graduacdo. Essa iniciativa explica o aumento observado
no orcamento da CAPES destinado ao fomento da pds-graduacdo na rubrica de capital, que
passou de R$ 6,4 milhdes em 2003 para R$ 91,8 milhdes em 2010 (Grafico 12.3-3).

Grafico 12.3-3 - Investimentos da CAPES em fomento para melhoria dos programas de

pos-graduacio (custeio e capital nio vinculados as bolsas) no periodo de 2003 a 2010
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Até 2003, o Plano Plurianual da CAPES ndo separava as agdes or¢amentarias
destinadas a concessdo de bolsas no pais daquelas no exterior. A partir de 2004, no entanto,
as acOes foram separadas em duas linhas de atuagdo, sendo uma destinada as Bolsas no
Exterior e outra para a Cooperagdo Internacional com os Paises de Lingua Portuguesa. Em
2007, esta tltima a¢@o foi reestruturada para permitir flexibilidade e maior abrangéncia na
cooperacdo bilateral voltada para o cenario internacional, a qual foi denominada unicamente
“Cooperagdo Internacional”, para permitir acordos com outros paises, gerando-se maior

aporte or¢amentario para essa atividade.

Grafico 12.3-4 - Historico do investimento da CAPES em bolsas de pés-graduacio
no exterior no periodo de 2004 a 2010 e LOA 2011*
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Além dos investimentos diretos na pds-graduacdo feitos pela CAPES, que
compreendem as bolsas, os projetos de parcerias e o fomento, ha ainda os recursos destinados
a atividades que indiretamente complementam o esfor¢o para a melhoria da qualidade do
sistema como um todo, como o que ¢ destinado ao Portal de Periodicos e a Avaliagdo, cujos

valores sdo mostrados nos Graficos 12.3-5 e 12.3-6.
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Grafico 12.3-5 - Historico dos investimentos da CAPES no Portal de Periddicos (em
dolares) no periodo de 2001 a 2010
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Grafico 12.3-6 - Historico dos investimentos da CAPES na Avaliacio da pos-
graduacio no periodo de 2000 a 2011 (Dotacdo Orcamentaria)
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12.3.2. Investimentos feitos pelo CNPq

Além dos recursos investidos com o Programa de Bolsas, o CNPq implantou
também um programa destinado ao Auxilio a Pesquisa, tendo como objetivo financiar a
execucao de projetos. Com isso, 0 CNPq contribuiu para montar e manter uma infraestrutura
indispensavel a execugo dos projetos de pesquisas cientificas e tecnologicas. Assim, numa
visao simplificada, a atuacdo do CNPq pode ser resumida nestes dois grandes programas,
cujos investimentos' ao longo dos tultimos 14 anos podem ser vistos no Grafico 12.3-7.
A grande predominancia dos investimentos em bolsas é notavel em quase toda a série,
mas os recursos adicionais provenientes dos fundos setoriais para os projetos de pesquisa
tém aumentado de forma gradual mas constante a participacdo dos auxilios no total dos

investimentos, a partir de 2001.

Grafico 12.3-7 - Investimentos do CNPq em bolsas e no fomento a pesquisa - 1996-
2010
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' Bolsas: os investimentos totalizam os pagamentos relativos as folhas de pagamento dos meses de janeiro a dezembro de cada
ano (més de competéncia e nao de caixa), incluindo todos os beneficios componentes das bolsas, quais sejam mensalidades,
taxas escolares, taxas de bancada, seguro-saude, auxilio instalagao, auxilio tese, passagens aéreas para bolsistas. Inclui recursos
dos fundos setoriais;

Auxilios: os investimentos apresentados referem-se a recursos de outros custeios e capital efetivamente pagos no ano. Sao consi-
derados todos os pagamentos, inclusive os efetuados com restos a pagar do ano anterior. Inclui 0s recursos dos fundos setoriais.
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Nota-se que a participagdo média dos auxilios nos tltimos 3 anos da série cresceu
35%, ou seja trés vezes mais que a média de 12% registrada nos 3 primeiros anos (Grafico
12.3-8).

Grafico 12.3-8 - Distribuicdo dos investimentos por bolsas e fomento 1996-2010 (em
%)

100

11 10
90 1 ) " o3
20| |28| [28] 8| |29 [R6

80
70 1

60

50

Em %

40 | 838,

71072072072 H71 @74
30 1 60 63

6567

20

10 |

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: CNPg/AEI. ) .
Inclui fundos setoriais. l Bolsas (pais+exterior) [JFomento

O Grafico 12.3-9 compara e destaca os investimentos do CNPq, considerando o
total de bolsas no pais e no exterior, os auxilios somados as bolsas e a parcela destinada
somente a pds-graduacdo. Ao longo de todo o periodo, a parcela da pds-graduagdo em
relacdo ao total de bolsas representou um pouco menos que a metade dos recursos. Em
2010, foram 45% (R$ 462,1 milhdes de bolsas pos-graduagdo em R$ 1,010 bilhdes de

bolsas no total).
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Grafico 12.3-9 - Investimentos diretos do CNPq em bolsas (pais+exterior) e auxilio a

pesquisa e parcela correspondente a bolsas de pés-graduacio 1996-2010
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(*) Inclui bolsas de Aperf/Espec., Mest., Dout., Dout. Sand.
e PD no pais e todas as modalidades de bolsas no exterior.

Quanto aos investimentos indiretos feitos na pos-graduagido pelo CNPq, devem ser
considerados o Programa de Iniciacdo Cientifica e o Programa de Bolsas de Pesquisa, nos
quais a maioria dos bolsistas de produtividade ¢ formada pelos orientadores de dissertagdes
e de teses. As bolsas de produtividade contemplam também os valores referentes as taxas
de bancada para os pesquisadores de nivel 1, que se caracterizam como recursos investidos
indiretamente.

Ha ainda os recursos com impacto na pos-graduagdo que nio sido concedidos por
meio de bolsa de estudos, mas sim de auxilios a pesquisa. Um exemplo é o programa
conhecido como “casadinho”, que estimula a cooperacdo entre cursos de pds-graduacdo
consolidados e os néo consolidados.

Portanto, neste documento considerou-se, além dos recursos especificos das bolsas
de estudos, também aqueles referentes a concessdo de auxilios relativos aos projetos de
pesquisadores vinculados a instituigdes de ensino superior (IES). O resultado esta no
Grafico 12.3-10. Num investimento total da ordem de R$ 1,6 bilhdes em 2010, o CNPq
investiu R$ 462 milhdes diretamente na pos-graduag¢do, como mostrou o Grafico 12.3-9;
incluindo-se o investimento indireto relativo ao auxilio a pesquisa, este valor se eleva para
cerca de R$ 932 milhdes.



266 FINANCIAMENTO DA POS-GRADUAGAQ

Grafico 12.3-10 - Investimentos em bolsas (pais+exterior) e no auxilio a pesquisa
e parcela correspondente a pés-graduacio ampliada (considera investimentos
indiretos) — 2001-2010
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Fonte: CNPg/AEI.
(*) Inclui bolsas de Aperf/Espec., Mest., Dout., Dout. Sand. e PD no pais, B Bolsas + Auxilios
todas as modalidades de bolsas no exterior e a parte do fomento B PG ampliada

concedido a pesquisadores vinculados as IES.

O Grafico 12.3-11 compara a participacdo da pds-graduagdo em relagio ao total
dos investimentos do CNPq (bolsas + auxilios) nos dois conceitos abordados: considerando
apenas os investimentos diretos com as bolsas (cerca de 30% ao longo do periodo) e o
conceito ampliado, adicionando os recursos de auxilios a pesquisa nas IES (patamar de

50%, chegando a cerca de 60% nos ultimos 3 anos).
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Grafico 12.3-11 - Percentual dos investimentos total e ampliado na pés-graduacéo no
periodo de 2001 a 2009
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Fonte: CNPq/AEI. -
(*) Inclui bolsas de Aperf/Espec., Est. Sénior, Mest., Dout., PG/Total

Dout. Sand. e PD no pais e no exterior. —&— PG ampliada/Total

A Tabela 12.3-1 resume o montante dos investimentos diretos do CNPq na pos-
graduacdo em 2010, tomando como referéncia o nimero de bolsas pagas de janeiro a
outubro neste ano e projetando os meses de novembro e dezembro. Estdo incluidas as
bolsas financiadas pelos fundos setoriais que se resumem a 1.992 bolsas de mestrado, com
custo mensal de R$ 2,39 milhdes e 1.408 bolsas de doutorado com custo mensal de R$ 2,77

milh&es incluindo as taxas de bancada.

Tabela 12.3-1 - Nimero de bolsas e investimentos diretos do CNPq em 2010

Modalidades de bolsas pds-graduagao N° bolsas-ano Custo anual™
Aperf/Espec/Treinamento 24 1.284.800
No  Mestrado 10.315 151.150.265
pais  Doutorado 8.890 236.025.787
Pos-Doutorado 1.178 49.491.542
No exterior (todas as modalidades) 437 25.176.211
Total 20.844 463.128.605

Fonte: CNPg/AEL

(1) Custo inclui todos os componentes da bolsa (mensalidades,taxa de bancada, taxas escolares, etc)



268 FINANCIAMENTO DA POS-GRADUAGAQ

12.3.3. Investimentos Estaduais feitos pelas Fundagoes de Amparo a Pesquisa

Para buscar maior sucesso na politica de pds-graduacgao, as agdes a serem adotadas
em ambito nacional ndo podem prescindir da participa¢do das Fundagdes de Amparo a
Pesquisa. Estas entidades estaduais podem e devem cumprir um papel mais participativo
no processo de fortalecimento da formagdo de pessoal altamente qualificado, conforme
demonstrado a seguir.

E preciso destacar que algumas FAPs, que hoje totalizam 23 institui¢des em
atividade, tém aportado recursos expressivos na ciéncia nacional e contam com boa
capilaridade em seus estados de atuagéo

Um dos elementos importantes da participacdo dos estados, através de suas FAPs
e SECTs, é a real possibilidade de aumento de recursos destinados a pds-graduacio.
Levantamento recente do Conselho Nacional das Fundag¢des Estaduais de Amparo a
Pesquisa — CONFAP, indicou que nos ultimos anos o or¢amento efetivamente executado
pelo conjunto das FAPs foi em torno de R$ 1,5 bilhdo por ano (Tabela 12.3-2). Este é um
montante expressivo para que, somado aos investimentos federais e do setor empresarial,

possa acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional.

Tabela 12.3-2 - Orcamento anual efetivamente executado pelas FAPS

ANO TOTAL

2007 1.246.868.648,38
2008 1.473.138.135,18
2009 1.588.254.713,51

Fonte: CONFAP.

12.3.4. Sumario dos investimentos

Apesardendo serem exaustivas, as informagdes apresentadas até o presente permitem
resumir os dados sobre o total dos investimentos diretos em 2010, como mostrado na Tabela
12.3-3. Como ja mencionado anteriormente, a identificacdo de outros investimentos, diretos
ou indiretos, na pos-graduag@o torna-se complexa tendo em vista a falta de padronizacdo
de dados e fontes de coleta. Recomenda-se, portanto, um esfor¢o conjunto, principalmente
entre as agéncias governamentais, no sentido de formatar metodologias e indicadores

comuns a fim de facilitar a gestao e utilizagdo das informagdes.
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Tabela 12.3-3 - Sumario do total de investimentos diretos na pos-graduacio em 2010

Entidade Bolsas Fomento Total
CAPES 1.188.261.926 128.264.839 1.316.526.765
CNPq 1.010.500.000 591.032.000 1.601.532.000
FAPs* 1.588.254.713

Total 4.506.313.478

* FAPs: dados de 2009.
12.4. 0 CRESCIMENTO DA POS-GRADUAGAO

Conforme mencionado na introdugdo, o pilar basico do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico de qualquer sociedade esta na formacdo de pesquisadores e cientistas. No
Brasil, as bolsas de estudo, que tém objetivo de incentivar e qualificar a formacdo de mestres
e doutores, fazem parte do universo académico, sendo fundamentais para o incremento da
produgdo cientifico-tecnoldgica nacional.

Baseado na projecdo da concessdo de bolsas de mestrado e doutorado realizada no
Capitulo 1V, porém estendendo essa previsdo até o ano de 2020, os itens a seguir tratam do
panorama geral dos estudantes de pos-graduagdo, da concessdo de bolsas pelas agéncias
federais e do aporte orgamentario que sera necessario para garantir a expansao do sistema,

considerando o historico de investimentos nos ultimos anos.
12.4.1. Panorama do alunado da pds-graduagao

Segundo dados da CAPES?, em 2009 constavam nos cursos de pos-gradua¢do um
total de 161.117 alunos cursando mestrado, mestrado profissional e doutorado, excluindo os
pos-doutorandos. Desse total, aproximadamente a metade dos alunos ndo possuiam bolsa.
Apesar de alguns manterem vinculo empregaticio, eles pagam, com recursos proprios, as
altas despesas relativas a esse tipo de formagao.

E evidente, portanto, a necessidade de ampliagio do esfor¢o conjunto dos érgios
federais e estaduais para garantir que o maior nimero possivel de alunos possa concluir
seus estudos, bem como possibilitar atrair um contingente de alunos novos e estimulados a
ingressar na carreira académica ou cientifica. Nesse sentido, as bolsas de estudo tém papel

fundamental e as parcerias com as FAPs e SECTs tornam-se ainda mais necessarias.

2 Extraidos do Coleta de Dados CAPES 2009
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No Grafico 12.4-1, compara-se os dados do alunado com as bolsas concedidas em
2009 por todos os 6rgdos financiadores, para se ter uma nogao da propor¢do da participacdo
de cada um deles no total da concessdo de bolsas de mestrado, mestrado profissional e

doutorado.

Grafico 12.4-1 - Cenario da concessao de bolsas para a pos-graduacio de mestrado,
mestrado profissional e doutorado pelas agéncias governamentais CAPES, CNPq e
FAPs em 2009 no Brasil
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Fonte: Coleta de Dados, 2009.

12.4.2. Evolugao da concessao de holsas de pas-graduacao e projecoes de crescimento

Baseada na metodologia de alisamento exponencial utilizada no Capitulo 1V, foi
feita uma proje¢@o da demanda de concessdo de bolsas de mestrado e doutorado até o ano
de 2020° pela CAPES e CNPq, para que se pudesse estimar 0 or¢amento necessario para
atender a essa expansdo. O Grafico 12.4-2 e o Gréafico 12.4-3 mostram esse crescimento.

No caso da CAPES, a politica para os proximos anos sera de favorecer a titulacéo de
doutores, condi¢do necessaria para a melhoria do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do pais. Assim, além das duas curvas que mostram a tendéncia de crescimento da concessao
de bolsas pela estatistica de alisamento exponencial, foi acrescentada uma terceira curva
que leva em conta essa mudanga de politica. Essa projecdo de concessdo de bolsas de
doutorado foi calculada considerando um provavel crescimento anual de 16%, valor que

representa o dobro do incremento do mestrado.

% As projecOes nao levam em consideragao a concessao de bolsas pelas FAPs, mas apenas dos principais orgaos financiadores,
CAPES e CNPq.
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Considerando esse cenario, verifica-se que, a partir de 2019, o nimero de bolsas de

doutorado seria maior que as de mestrado.

Grafico 12.4-2 - Evolucéo da concessiio de bolsas de mestrado e doutorado no pais
(CAPES) no periodo de 1985 a 2010 e projecio até o ano de 2020
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*As curvas verde e azul mostram a evolugdo da concessdo de bolsas de mestrado e doutorado baseada em uma tendéncia

calculada pela metodologia de Alisamento Exponencial. A curva vermelha mostra uma proje¢ao induzida, com crescimento

anual de 16% das bolsas de doutorado, o que reflete a nova politica da CAPES em aumentar em quantidade as bolsas para

essa modalidade de formagao.

Aprojecdo da concessao de bolsas pelo CNPq baseada na metodologia de Alisamento

Exponencial ¢ mostrada no grafico a seguir.
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Grafico 12.4-3 - Evoluciio da concessdo de bolsas de mestrado e doutorado no pais
(CNPq) no periodo de 1976 a 2020, conforme os indices de crescimento obtidos com a

metodologia de Alisamento Exponencial
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1.4.3. Estimativa do orcamento necessario para atender ao cenario de crescimento atual
da poés-graduacao

Os dados abaixo sdo as projecdes de investimento considerando o cendrio de
crescimento da concessdo de bolsas mostrado no item anterior. Ou seja, sem considerar
aumentos futuros nos valores das bolsas, multiplicou-se o valor unitario da mensalidade
em cada uma das modalidades pelo nimero de bolsas previstas (Tabela 12.4-1). No
caso da CAPES, considerou-se o cenario que prevé o crescimento de 16% das bolsas de

doutorado.
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Tabela 12.4-1 - Projecoes de niumeros de bolsas da CAPES no pais, aporte orcamentario

necessario e orcamento projetado

N° Bolsas Orcamento necessario @ Orcamento projetado ©
Mestrado 49.751 R$  716.414.400,00
2013 Doutorado 34.248 R$  739.756.800,00
P6s-Doutorado @ 3.325 R$  131.660.100,00
Total 87.324 R$ 1.587.831.300,00 R$ 1.487.047.626,31
Mestrado 88.004 R$ 1.267.257.600,00
2020 Doutorado 96.791 R$ 2.090.685.600,00
Pés-Doutorado @ 3.491 R$  138.223.800,00
Total 188.286 R$ 3.496.167.000,00 R$ 3.616.289.778,40

(1) foi considerada a projeg¢do do mestrado calculada por Alisamento Exponencial ¢ a do doutorado baseada no crescimento
anual de 16% a partir de 2011.

(2) orcamento anual necessario para as despesas com as bolsas, considerando os seguintes valores atuais de mensalidade: R$
1200 para mestrado, RS 1800 para doutorado e R$ 3300 para pos-doutorado

(3) se refere a uma proje¢do do or¢amento na a¢do “Bolsas no Pais”, considerando uma média de crescimento anual de 14%
no periodo de 2003 a 2010.

(4) Considerando que o intervalo de dados de bolsas de pos-doutorado da CAPES ¢ curto, ndo foi feita previsdo pelo modelo
estatistico, pois resultaria em baixa confiabilidade. A meta 2013 do pds-doutorado foi baseada na projegdo do n° titulados
calculado pelo PNPG, que corresponde a 25% do numero de doutores titulados em 2012. A meta de 2020 considerou a
projecdo do numero de titulados para 2013.

Conforme pode-se observar, para que a demanda projetada de bolsas possa ser
atendida, ¢ necessario aumentar o crescimento or¢gamentario para os proximos anos.
Portanto, para acelerar a formagdo de novos doutores ¢ aproximar o Brasil dos paises
desenvolvidos, ¢ indispensavel ampliar significativamente a alocacdo de recursos para a
concessdo de novas bolsas de estudos.

Da mesma forma como apresentado anteriormente para a CAPES, foram feitas as
projecdes dos custos das bolsas de mestrado e doutorado para o CNPq, considerando as
projecdes até o ano de 2020.

Para que as projecdes da concessdo de bolsas possam se concretizar, ¢ necessario
manter o crescimento or¢amentario. Na Tabela 12.4-2 pode-se observar que, caso os
valores orcamentarios mantenham os indices de incremento, havera dotacdo suficiente
para as necessidades de financiamento de bolsas, porém esses calculos ndo consideram as
concessoes de auxilios e outras bolsas do CNPq no pais, que envolvem também iniciagao

cientifica e aperfeicoamento, por exemplo.
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Tabela 12.4-2 - Projecdes de nimeros de bolsas do CNPq no pais, aporte orcamentario

necessario e orcamento projetado

N° Bolsas Orcamento necessario Orcamento projetado @
Mestrado 10.951 R$ 157.694.400,00
Doutorado 10.016 R$ 216.345.600,00
2013 Pés-Doutorado 1.518 R$ 60.112.800,00
Total 22.485 R$ 434.152.800,00 R$ 1.191.492
Mestrado 12.427 R$ 178.948.800,00
2020 Doutorado 12.734 R$ 275.054.400,00
Pos-Doutorado 2.351 R$ 93.099.600,00
Total 27.512 R$ 547.102.800,00 R$ 1.852.973

(1) orcamento anual necessario para as despesas com as bolsas, considerando os seguintes valores atuais de mensalidade: R$
1200 para mestrado, RS 1800 para doutorado e R$ 3300 para pos-doutorado

(2) se refere a uma projec@o do orgamento na acdo “Bolsas no Pais”, considerando uma média de crescimento anual de 7%
no periodo de 1996 a 2010.

Considerando as previsdes das duas agéncias, apenas em 2020 seria possivel
duplicar o numero de bolsas de mestrado e triplicar as de doutorado concedidas (Tabela
12.4-3).

Tabela 12.4-3 - Quantidade de bolsas de mestrado e doutorado concedidas em 2010 e

projecdes para 2013 e 2020, considerando os niumeros da CAPES e CNPq

Bolsas de Mestrado gﬁ:g;";i"%:g‘ Bolsas de Doutorado Crescimentz%o;? EELDE
2010 43.676 30.792
2013 60.702 39% 44.264 44%
2020 100.431 130% 109.525 256%

O aumento desejavel da formacdo de doutores teria que ser sustentado pela maior
oferta de bolsas, para atrair pesquisadores a ingressar na pds-graduacdo e garantir a sua
titulagdo. O crescimento do nimero de bolsas ainda é aquém do necessario, ja que, segundo
Baeninger (2010), o ideal é multiplicar o nimero de doutores na populagdo brasileira por 4
ou 5 vezes para alcancar valores similares aos dos paises desenvolvidos. Além disso, deve-

se considerar que cerca de 50% dos alunos na pos-graduagio estudam sem bolsas.
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Assim, percebe-se a necessidade da participacdo de outros atores, como, por
exemplo, a iniciativa privada, no fomento a pds-graduacdo para que mais pessoas sejam

atraidas a buscar uma formagéo de qualidade.

12.5. AS METAS

A historia das sociedades demonstra claramente que aquelas com melhores indices
econdmicos e sociais sdo também as que possuem maior capacidade tecnologica associada
a um bom nivel de ciéncia ¢ avango do conhecimento. Portanto, é nesse modelo que as
nagdes modernas devem se espelhar. Para isso, é necessario estabelecer um planejamento
estratégico que defina metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas visando maior
produg@o de conhecimento.

Adotando-se o numero de doutores por mil habitantes como indicador da capacidade
cientifica e tecnologica, o Brasil se situa em uma posi¢éo intermediaria e ainda longe de
alcangar os indices dos paises com melhor desempenho sécio econdmico que 0 nosso,
de acordo com estudo divulgado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),

conforme a Tabela 12.5-1.

Tabela 12.5-1 - Nimero de doutores por mil habitantes em alguns paises em 2008

Pais Doutores por mil habitantes*
Suica 23,0
Alemanha 15,4
EUA 8,4
Canada 6,5
Australia 59
Brasil 1,4
Argentina 0,2

*considerando a populagdo na faixa etaria de 25 a 64 anos
Fonte: Doutores 2010, CGEE

Seria muito otimista estimar que o Brasil, no prazo de 10 anos, pudesse alcancar os
niveis de formag¢ao de doutores de paises como a Suica, por exemplo, que tem atualmente
23 doutores/mil habitantes, ou mesmo um indice equivalente a media dos indices dos paises

constantes na tabela, que seria de 11,84 doutores por mil habitantes.
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Além do mais, embora a formacdo de mestres e doutores tenha crescido
consistentemente, verifica-se que o nimero de doutores que efetivamente atuam em
atividades de pesquisa, ou seja, o nimero de pesquisadores por habitantes ¢ ainda muito
baixo no Brasil comparado com o cenario internacional. O Brasil apresenta 0,5 pesquisador
por 1000 habitantes enquanto a Coréia apresenta nimero proéximo de quatro, o Japdo e os
Estados Unidos proximo de cinco. Isso significa que nestes dois ultimos paises, o nimero
de pesquisadores para cada mil habitantes ¢ 10 vezes maior do que no Brasil.

Outra questdo pertinente para essa estimativa é que a realidade existente no pais
mostra que mestres ¢ doutores atuam primordialmente nas universidades, cerca de 66%,
¢ apenas 26% nas empresas. Na Coréia, Japao ¢ Estados Unidos acontece o inverso ¢ este
numero ndo ultrapassa 7% dos pesquisadores atuando nas universidades, estando proximo
de 70% nas empresas (INOVA, 2006).

Numa estimativa de meta a ser alcan¢ada, seria recomendavel ao o menos dobrar o
numero atual de doutores por mil habitantes no referido prazo de 10 anos. Admitindo que
a populagdo em 2020 seja de 200 milhdes de habitantes?, seria necessario formar nesse
intervalo de tempo cerca de 130.000 novos doutores, o que esta dentro da capacidade atual
de formagio de doutores na pos-graduagdo brasileira, mantido o crescimento orgamentario
dos ultimos anos, sendo, portanto, plenamente viavel.

Para ir além desse referencial, no entanto, é necessario ndo sé manter os indices
atuais de formacdo de cerca de 12.000 novos doutores, mas acelerar significativamente a
titulagdo de pessoal altamente qualificado a cada ano, desenvolvendo programas adicionais
de formagdo de doutores no pais e no exterior.

Visando estimar um cendrio de titulagdo de doutores para que o Brasil alcance
indices semelhantes aos dos paises mais desenvolvidos, atualmente, foi feito um exercicio
com o objetivo de identificar a necessidade de crescimento da formagao de doutores/por
mil habitantes por ano e qual o prazo para o alcance dessas metas.

Os dados da Tabela 12.5-2 mostram os resultados dessa proje¢do. Considerando o
crescimento anual de 11% proposto por esse estudo, em 2020 o nimero de doutores titulados

por ano deveria duplicar para que o indice de doutores por mil habitantes crescesse 101%.

* “IBGE, Projecéo da Populagao do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 1980-2050 - Revisao 2008.”
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Tabela 12.5-2: Projecio do crescimento do nimero de doutores no Brasil e

comparacio com outros paises.

T n° doutores titulados Doutores por mil Crescimento em | Doutores por mil habitantes
por ano @ habitantes no Brasil @ | relagao a 2010 | de outros paises em 2008 @

2010 11.974 2,26

2013 13.962 2,74 21%

2020 28.987 4,54 101%

2024 44.005 6,34 180% Canada (6,5)

2027 60.182 8,26 265% EUA (8,4)

2033 112.566 14,50 541% Alemanha (15,4)

2038 189.680 23,77 951% Suica (23,0)

(O namero de titulados em doutorado por ano no periodo de 2010-2013 foi baseado nas proje¢des calculadas no Capitulo IV
desse Plano. A partir de 2014, foi considerada uma média de crescimento anual de 11% baseada no periodo de 1987 a 2013;
@ Para o calculo do numero de doutores por mil habitantes, dividiu-se o total de pessoas portadoras de titulo de doutor, que
representa a soma do nimero de doutores em 2008 com os novos titulados em cada ano, pela populac¢do na faixa etaria de 25
a 69 anos. O nimero de doutores existentes no Brasil em 2008 era de 132 mil individuos, segundo dado divulgado pelo estudo
“Doutores 2010: Estudos da demografia da base cientifica brasileira”, CGEE. A populagdo de 25 a 69 anos foi considerada
como uma média de 38% do total da populagdo brasileira, baseado na série estatistica do IBGE “Populagdo por grupos de
idade (populagdo presente e populagdo residente)” de 1872-2000. Foi utilizada a projecdo da populagdo total brasileira até
0 ano de 2040, de acordo com o IBGE, dados divulgados no documento “Revisdo 2008 - Proje¢do da populacdo do Brasil”
“IBGE, Projecéo da Populagdo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 1980-2050 - Revisdo 2008.”;

© de acordo com a Tabela 12.5-1

Considerando o cenario de crescimento das bolsas de doutorado a serem concedidas
pela CAPES e pelo CNPq feito neste capitulo, em 2020 a concessao atingiria 206% de
aumento, tendo como base a projecdo orcamentaria das duas agéncias nos moldes atuais.
Assim, essa projecdo do crescimento do nimero de doutores € possivel de ser alcangada.

Seguindo esse calculo de crescimento, em 2024 o Brasil poderia atingir os niveis de
formagio de doutores por mil habitantes no patamar do que o Canada tinha em 2008 e, em
2038, alcancaria o indice de 23 por mil habitantes da Suica, também de 2008.

O Grafico 12.5-1 mostra o resultado desse exercicio, onde ¢ possivel observar a
projecdo do nimero de titulados em doutorado por ano, o que reflete consequentemente no
crescimento do indice de doutores por mil habitantes. Os pontos em vermelho representam o
numero de doutores por mil habitantes em 2008 nos paises indicados, a titulo de comparacao

com a projecdo brasileira.
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Grafico 12.5-1 - Projecdo do niimero de titulados em doutorado por ano, evolucido
do nimero de doutores por mil habitantes no Brasil e comparac¢ao com os indices de

2008 de outros paises
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12.6. CONCLUSOES

O sistema de pos-graduag@o do Brasil conta com uma infraestrutura e um modelo
de capacitag@o de recursos humanos de alto nivel que tem propiciado inimeros resultados
concretos, possibilitando ao Brasil alcangar sua autonomia cientifica e tecnoldgica a curto
prazo.

Preservado o crescimento dos investimentos das agéncias governamentais nos
niveis atuais, no espago de 10 anos o Brasil tera o dobro do nimero de doutores do que
dispde atualmente. Porém, apenas em um prazo de 27 anos o pais conseguiria atingir os
niveis atuais de formagdo de doutores similares aos paises mais desenvolvidos.

Ainda assim esse crescimento quantitativo nio se faz suficiente, principalmente
quando se considera que cerca de 50% dos estudantes na pos-graduagdo niao possuem uma

bolsa.
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Portanto, politicas especificas devem ser implementadas para estimular a cooperac¢do
e integracdo de todos os segmentos da sociedade em busca de maior capacidade de inovagéo
e, consequentemente, de competitividade, para se evitar que o setor académico ainda
permanega com baixo envolvimento com o setor tecnologico.

Além disso, além do crescimento do investimento dos setores publicos, o setor
empresarial também deve ser estimulado a ampliar os seus recursos em treinamento e
capacitagdo de mestres e doutores.

Cabe mencionar também que os pesquisadores e cientistas que desempenham as
atividades de pesquisa e pos-graduagdo fazem parte da mesma categoria funcional ou
profissional de um servidor que presta servi¢cos de natureza meramente administrativa,
sendo que suas atividades ndo deveriam se circunscrever tdo somente ao exercicio de
atividades académicas.

O pesquisador pode e deve, além de promover a inovagéo, participar da inser¢do
do resultado de sua pesquisa no mercado produtivo. Esse fato ja foi registrado na proposta
MEC/MPOG, que cuida da flexibiliza¢do da dedicagdo exclusiva, e em outros estudos. Essa
iniciativa “oficializa a prestacdo de servigos que ndo tenham qualquer carater académico;
resolve os problemas apresentados pelo TCU, relativos a participacdo do pesquisador em
empresa, incluindo-se a possibilidade de dirigentes das IFES ocuparem simultaneamente
cargos de dire¢@o nas administragdes das fundagdes de apoio”.

Um primeiro passo nesse sentido seria estimular a criagdo de uma carreira especifica
para esses cientistas, vinculada a um érgéo federal, como por exemplo o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT. Isso possibilitaria um maior aproveitamento do conhecimento
desses pesquisadores, que poderiam ser envolvidos em estudos compartilhados entre
universidades, industrias ou outros 6rgaos publicos.

Outra questdo que deve ser considerada no contexto do financiamento da pds-
graduagdo e que ndo foi examinada neste texto ¢ o ajuste do valor das mensalidades de
bolsas. Essa analise extrapola uma possivel previsdo, pois envolve politicas orgamentarias
de governo. No entanto, para se manter a atratividade das bolsas nos parametros atuais, ¢
recomendavel que os valores sejam reajustados em cerca de 10% no minimo a cada trés
anos.

Para que o pais possa de fato se tornar competitivo no cenario internacional e
se colocar, de forma sustentavel, como poténcia econdmica, cientifica e tecnologica, as
recomendag¢des deste texto devem ser avaliadas e consideradas na elaboragao das politicas

governamentais.
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Em especial, a politica industrial brasileira precisara estar integrada com a politica
de C,T&I e com este PNPG 2011-2020 e vice-versa. As autoridades do setor empresarial
devem estar cientes de que a inovagdo tecnologica de seus produtos e processos € a pos-
graduacdo de qualidade no pais proporcionarao maior competitividade, e que a alianga com
os orgéos governamentais de fomento a pesquisa e com a comunidade cientifica tem muito
a colaborar com o sucesso dessa pretensdo.

Nesse sentido, a ado¢do de novas modalidades de crédito subsidiado para estudos
de mestrado e doutorado, bem como outras formas de financiamento as instituicdes
universitarias e de pesquisa particulares que mantenham programas de exceléncia precisam
ser considerados com urgéncia.

Sugere-se entdo que as agéncias publicas que fomentam a pos-graduag¢do aumentem
a oferta de cursos com foco em areas estratégicas para o pais e por consequéncia também
aumentem o numero de bolsas de mestrado e doutorado. Para atender a essa recomendacéo,
os governos (federal e estaduais) necessitam garantir 0s recursos necessarios para que seus
orgdos oficiais de fomento possam ampliar a quantidade de bolsas de mestrado e doutorado

concedidas.
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13. INDUGAO: UM NOVO PAPEL PARA AS AGENCIAS

13.1. INTRODUGAO

Ao longo de sua trajetoria, desde sua criagdo em 1951, a CAPES atuou
predominantemente no sistema de atendimento-balcio para cumprir metas de capacitagio
de recursos humanos para a docéncia académica e apoio a formacdo de pesquisadores
para as instituigdes brasileiras. Tal procedimento foi também o que ocorreu com as
demais agéncias, com atuagdo similar a da CAPES, como o CNPq e as primeiras FAPs.
Como resultado constata-se que varias areas do conhecimento atingiram um consideravel
desenvolvimento consolidando a estruturag¢do de grupos de pesquisa. Verifica-se que estdo
hoje capacitados muitos segmentos de C,T&I plenamente qualificados para responder a
demandas induzidas que podem promover avangos em areas de P&D e de servigos do
interesse do Estado nos setores publico e privado.

Politicas de indug@o no financiamento da pds-graduagdo representam uma importante
ferramenta no atendimento aos objetivos e consecu¢do das metas dos planos nacionais de
pbs-graduagdo, proporcionando importantes avangos do sistema nacional de pds-graduagéo —
SNPG, sobretudo em areas estratégicas para o desenvolvimento do pais.

E, considerando que um dos principais objetivos do PNPG ¢ o crescimento
equanime do SNPG, e com o propdsito de atender, com qualidade, as diversas demandas
da sociedade, visando ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico e social do
pais, o PNPG 2005-2010 buscou estabelecer diretrizes de indugao para orientar as a¢des da
CAPES no periodo.

O PNPG 2005-2010 foi fértil nas suas diretrizes de indugdo ¢ a CAPES, nos
ultimos cinco anos, proporcionou ao SNPG oportunidades de indugdo por meio de editais
e a¢des de fomento, investindo recursos de custeio e de capital para pesquisas na fronteira
do conhecimento e formagao de pessoas.

Referindo-se a necessidade de manter-se o ritmo de crescimento do sistema encontra-
se no PNPG 2005-2010 a afirmagfo: “Diante da existéncia de um quadro de assimetrias, ja
mencionado ¢ analisado na Se¢fo 3.6, torna-se necessario que o PNPG 2005-2010 contemple
a induc@o de programas, como linha programatica, visando reduzir as diferengas regionais,
intrarregionais e entre Estados, bem como estabelecer programas estratégicos buscando a sua

integragdo com politicas publicas de médio e longo prazos. A indugdo estratégica de programas
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de pos-graduagdo ou programas prioritarios de pesquisa devera ser operacionalizada por meio
do aporte de recursos adicionais.”

Assim, nos altimos anos a agéncia introduziu diversos formatos ¢ mecanismos de
indu¢@o, como a indugdo de novos cursos ¢ programas de pos-graduag¢do. Por meio de
editais, foram feitos investimentos prioritarios em bolsas, custeio e capital.

As acdes de indugdo estimuladas na CAPES a partir de 2005, visaram atender
demandas identificadas pela comunidade, sociedades cientificas, coordenadores de areas,
pela propria diretoria, por demandas geradas por ministérios, estados e suas FAPs, ¢
ainda, em menor escala, pelo setor empresarial. As agdes, cuja execugdo envolveram as
quatro diretorias da CAPES diretamente associadas a pos-graduagio, tiveram os seguintes
objetivos:

a) criag¢do de novos cursos e programas de pos-graduagio;

b) formata¢do, em areas amadurecidas, de programas possibilitando a

internacionaliza¢do;

c) apoio diferencial a areas especificas, consideradas estratégicas;

d) apoio a cooperagdo internacional como elemento diferenciador da atuagio da
C,T&lI brasileira;

e) atracdo, via Portal de Periddicos e outros instrumentos de fomento, de
institui¢des potencialmente qualificadas, mas ainda defasadas na sua atuagdo
no SNPG ou nas atividades ¢ servicos de interesse do Estado;

f) estabelecimento de mecanismos de cooperagdo e compartilhamento de custos

com outros organismos, ministérios, FAPs e empresas.

13.2. EIX0S

Para a parte operacional de execugdo dos programas induzidos, foram criados na
CAPES setores especiais apropriados para lidar com as estratégias necessarias. Para efeito
deste documento as ac¢des foram estruturadas de acordo com seguintes eixos:

I - Cursos de Pds-Graduagao

I - Programas para redug@o das assimetrias regionais;

IIT - Programas para areas do conhecimento;

IV - Programas para areas estratégicas;

V - Programas de parcerias institucionais;

VI - Programas de parcerias internacionais; e

VII - Programas gerais para melhoria da qualidade da pds-graduacio.
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Os eixos acima identificam grupos de programas cujo financiamento fortalece o
SNPG na dire¢do de ampliar sua qualidade e capacidade de formar de pessoas, contribuindo
para solug¢@o dos problemas indicados no PNPG 2005-2010, notadamente as assimetrias

regionais e as assimetrias de areas do conhecimento.

13.2.1. Os programas para redugao das assimetrias regionais

Esses programas foram idealizados para ampliar o numero de docentes doutores
e o numero de cursos de mestrado e doutorado nas regides Norte, Centro Oeste e
Nordeste, reconhecidamente possuidoras das maiores caréncias de recursos humanos. Os
procedimentos criados possibilitaram o uso de mecanismos para diminuigdo das assimetrias
intrarregionais e entre estados em outras regides.

Na mesma linha de procedimentos foram criados mecanismos para diminui¢éo das
assimetrias intrarregionais e entre estados.

Dentre os programas pertencentes a essa diretriz destacam-se os seguintes:

13.2.1.1. Acelera Amaz6nia

Idealizado para ampliar o numero de pesquisadores e grupos de pesquisa na regido
amazoOnica, promoveu a integracdo dos estados da regido, com a participagdo de CNPq e
FAPs.

13.2.1.2. DINTER Novas Fronteiras

O Programa propicia, em nivel de doutorado no pais, a formagdo de docentes
das Institui¢des de Ensino Superior (IES), federais ou estaduais, localizadas nas regides
Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, via treinamento in company. O DINTER apresenta como
vantagem a formagdo de doutores em bloco numa mesma IES, fora dos grandes centros,
reduzindo o custo por doutor titulado e o periodo necessario a criagdo ou consolidagdo de

cursos de pds-graduacio.

13.2.1.3. PRODOUTORAL

Substituto do antigo Programa Institucional de Capacitagdo Docente e Técnica

(PICDT), o PRODOUTORAL ¢ um programa que estimula o planejamento da formagao
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doutoral docente nas Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES). Além disso, o
programa estimula a constante cooperacdo entre as IFES de origem e as IES de destino, por
meio da mobilidade discente e docente ao longo do periodo de formagio doutoral.

13.2.1.4. PROCAD Novas Fronteiras

O PROCAD Novas Fronteiras foi criado para ajudar a consolidacdo de programas
de pos-graduacgdo jovens, normalmente com nota 3, localizados nas Regides Norte, Centro-
Oeste e Nordeste. Procura estimular a interagdo cientifico-académica de docentes, de modo
a constituir redes de cooperagdo com IES localizadas nas Regides Norte, Centro-Oeste e
Nordeste com os melhores programas nacionais.

13.2.2. Os programas de indugao de areas do conhecimento

Esses programas visam ampliar as atividades de programas de pds-graduacdo
existentes e criar novos programas em areas estratégicas.
Os editais lancados pela CAPES nos ultimos anos, mais significativos para a

indu¢@o em areas do conhecimento sdo:
13.2.2.1. Ciéncias do Mar

Forma¢do de recursos humanos em nivel de pos-graduagdo e de maneira
complementar, de gradua¢do; criacdo, fortalecimento e ampliacdo de programas de pds-
graduagdo; ampliacdo do conhecimento e da produgio cientifica e tecnoldgica na area de
Ciéncias do Mar; intercAmbio de conhecimentos na comunidade académica brasileira;
estimulo a iniciativas de inovagdo nas areas contempladas; e apoio as iniciativas de
treinamento de pessoal em institui¢des no Brasil e no exterior, com a concessio prioritaria

de bolsas especificas para o doutoramento no exterior, nas areas contempladas.
13.2.2.2. Pro-Comex

Estimular no pais, a realizag@o de projetos conjuntos de pesquisa utilizando-se de
recursos humanos e de infraestrutura disponiveis em diferentes IES e demais institui¢des
de pesquisa, de modo a possibilitar a produ¢do de pesquisas cientificas, mercadologicas
e tecnologicas e a formagdo de recursos humanos pés-graduados em comércio exterior e

areas afins.
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13.2.2.3. Pro-Ensino na Satde

Este programa tem por objetivo estimular no Pais a realizagdo de projetos de
pesquisa e apoio ao Ensino na Saude, utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura
disponiveis em diferentes IES, possibilitando a producdo de pesquisas cientificas e

tecnoldgicas e a formag@o de mestres e doutores na area do Ensino na Saude.
13.2.2.4. Pro-Botanica.

O Pré-Botanica tem por objetivo maior, apoiar projetos conjuntos de pesquisa utilizando-
se de recursos humanos ¢ de infraestrutura disponiveis em diferentes IES, possibilitando a
pesquisa interdisciplinar voltada para a caracterizacdo de espécies botanicas ¢ a criagdo de
condigdes estimulantes a associacdo de projetos para incremento da formagao pos-graduada na
area de Botanica no pais.

13.2.3. Programas para indugao em areas estratégicas

Os programas abaixo relacionados objetivam estimular a criacdo de novos grupos
de pesquisa e novos cursos de mestrado e doutorado em assuntos ndo estudados ou pouco
estudados, até entdo, e considerados estratégicos para o desenvolvimento e a soberania

nacional.
13.2.3.1. Pro-Defesa

Esse programa visa estimular, no pais, a realizagdo de projetos conjuntos de
pesquisa em Defesa Nacional, utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura
disponiveis em diferentes IES e demais institui¢cdes de pesquisa, publicas, de natureza civil
ou militar, particulares, possibilitando a producio de pesquisas cientificas e tecnologicas e
a formagdo de quadros pds-graduados, contribuindo, assim, para desenvolver e consolidar
o pensamento ¢ o conhecimento brasileiro na area de Defesa. Nesse programa destaca-se a

participagdo do Ministério da Defesa, inclusive com aporte de recursos financeiros.
13.2.3.2. Nanobiotecnologia

Buscou-se nesse programa estimular e apoiar a realizacdo de projetos conjuntos de

pesquisa, utilizando-se da infraestrutura e recursos humanos de diferentes IES, institutos
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de pesquisa e empresas, visando desenvolver pesquisas na fronteira do conhecimento com
foco na formacdo de quadros nos niveis de graduagio, pds-graduacgéo e pos-doutorado, no

Brasil e no exterior.

13.2.3.3. TV Digital

O programa visa: a formag@o de recursos humanos capacitados; criagdo,
fortalecimento ¢ ampliagdo de programas de pds-graduacdo e areas de concentragio;
ampliagdo da producio cientifica e tecnoldgica; promogao do intercaimbio de conhecimentos

na comunidade académica; estimulo a inovagdo brasileira na area de TV Digital.

13.2.3.4. Pro-Engenharias

Desenvolvido exclusivamente para a area das Engenharias, os principais objetivos
deste programa sdo: contribuir para o fortalecimento ¢ a ampliacio de programas de pds-
graduacdo (PPGs) stricto sensu no pais, promover o intercambio e estimular parcerias entre
diversas Institui¢des de Ensino e Pesquisa; e apoiar a formacdo de recursos humanos em

nivel de pds-graduagio stricto sensu.

13.2.4. Programas para estimulo das parcerias institucionais

Foram criados para induzir a aproximac¢ao entre as diversas agéncias de fomento
e favorecer o melhor planejamento local e implantar um regime de colaboracéo entre os
entes federados para o desenvolvimento da ciéncia no Brasil. Serve também como forma de
otimizagdo da utilizag@o de recursos, uma vez que, evita a superposi¢do de esforgos para o
mesmo fim. Além disso, os programas dessa linha sdo responsaveis pelo aperfeigoamento do
planejamento nacional da ciéncia e tecnologia pois colocam juntos, para planejar as agdes,
diversos ministérios ¢ entidades interessadas no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

nacional.

13.2.4.1. Pré-Cultura

Visa a: criagdo, fortalecimento ¢ ampliagdo de PPGs e areas de concentracdo
relacionadas ao estudo da Cultura; ampliagdo da produgdo cientifica e a promogdo do

intercAmbio de conhecimentos na comunidade académica e entre institui¢cdes culturais e
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de pesquisa ndo necessariamente académicas; estimulo ao didlogo entre especialistas e

artistas.
13.2.4.2. Pés-Doc SUS

Este programa tem como objetivos principais: investigar temas prioritarios para o
Sistema Unico de Saude (SUS); apoiar a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP e a
Lei n® 11.487; ¢ contribuir para o desenvolvimento da pds-graduagdo e grupos de pesquisa
em saude no Pais e estimular a renova¢do dos quadros nas universidades e institui¢cdes de
pesquisa, envolvidas em temas estratégicos para o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia

e Inovagdo em Saunde.
13.2.5. Programas para melhoria geral da qualidade da pds-graduagao

Atua de formas variadas, concedendo recursos para aquisicdo de equipamentos,
mobilidade de pesquisadores e atragdo de recursos humanos especializados. Todos esses
programas visam a promogao, ou seja, mudanca de nivel dos cursos de pos-graduacdo na
avaliacdo da CAPES.

13.2.5.1. PROCAD Nacional

O PROCAD busca promover a consolidacdo de PPGs em todas as areas do
conhecimento; estimular a interacdo cientifico-académica constituindo redes de cooperagio;
instigar novas areas dentro dos PPGs estabelecidos; contribuir para o equilibrio regional da
pos-graduagdo brasileira; ampliar a formagio de mestres e doutores e a produgdo cientifico-

académica; e propiciar a mobiliza¢do docente e discente.
13.2.5.2. PROEX - Programa de Apoio a Exceléncia

O objetivo ¢ a manutencdo do padrdo de qualidade de programas de pds-graduacdo
com nota 6 ou 7, em duas avaliagdes trienais consecutivas, por meio do atendimento de
suas necessidades e especificidades. Subsidia bolsas de estudo, atividades académicas e de
pesquisa, bem como financia despesas referentes a rubrica de custeio-fomento e de capital
e oferece flexibilidade na utilizag¢do do auxilio financeiro, visto que o PPG tem autonomia

para decidir sobre a alocagdo dos recursos, observadas as diretrizes da CAPES.
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13.2.5.3. Pro-Equipamentos

O Pré-Equipamentos apoia a aquisi¢do de equipamentos de pequeno ¢ médio
porte, destinados a laboratdrios de pesquisa vinculados aos Programas de Pos-Graduagdo
recomendados pela CAPES, priorizando o uso comum e compartilhado no desenvolvimento

de projetos de pesquisa de uma mesma institui¢do e/ou de institui¢des vizinhas.

13.2.5.4. PRODOC - Programa de Apoio a Projetos Institucionais com a Participagdo de
Recém-Doutores

O programa visa estimular o desenvolvimento no ambito dos programas de pds-
graduacdo de institui¢gdes de ensino superior publicas, de projetos institucionais que
contribuam para a complementag¢do da formagdo de recém-doutores ¢ a aquisi¢do, por
estes profissionais, de pratica académica junto a equipes docentes dos respectivos PPGs. O
programa visa também a diversificagdo interna dos grupos de ensino ¢ pesquisa, mediante
a participacdo dos egressos de cursos de doutorado de outras institui¢des do pais ¢ do

exterior.

13.2.5.5. PNPD - Programa Nacional de Pos-Doutorado

Absor¢do temporaria de novos doutores, com relativa experiéncia em Pesquisa,
DesenvolvimentoeInovagio (P,D&I), paraatuarememprojetosdepesquisae desenvolvimento
em areas estratégicas, visando reforco a pds-graduacgdo e aos grupos de pesquisa nacionais,
bem como a renovag¢ao de quadros nas universidades e institui¢cdes de pesquisa para execugao
de ensino em nivel de pds-graduacdo, orientagdo e pesquisa. Apoio as empresas de base
tecnoldgica (EBTs) e as entidades setoriais de apoio a pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagéo
nas empresas (ETSs) e ao desenvolvimento das a¢cdes dos Nucleos de Inovagdes Tecnologicas
(NITs) das Instituigdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs).

13.2.5.6. Novo Portal de Periodicos

O novo Portal de Periodicos ampliou o nimero de titulos, bases de dados e outros
tipos de documentos, aprimorou o processo de busca e aumentou o nimero de usuarios,
permitindo aos pesquisadores brasileiros um acesso mais rapido e completo a produgao

cientifica mundial.
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13.3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

As ag¢des induzidas tém-se mostrado muito eficientes no suporte a formagio de
recursos humanos via pos-graduagdo. Nao obstante o grande nimero de agdes deslanchadas
no periodo, muitas das quais em plena vigéncia, verifica-se que muitos segmentos, temas ¢
linhas de pesquisa e mesmo areas inteiras do conhecimento, requerem tal forma de atuagéo
adicional da agéncia, sinalizando que a adog¢do mais ampla de a¢des induzidas venham a se
constituir em atividade rotineira da CAPES ¢ certamente também de outras agéncias.

Confrontando os objetivos ¢ as modalidades de apoio dos programas em
desenvolvimento com os dados levantados no capitulo “Situacio Atual da Pés-Graduagdo”
deste documento, verifica-se que esses programas, na sua quase totalidade, continuam
pertinentes ¢ devem ser continuados.

Por outro lado, tendo em vista o volume de recursos aplicados e o numero de
cursos e alunos envolvidos, cabe a recomendagdo no sentido de que a CAPES crie um
setor, vinculado a Presidéncia, constituido por especialistas para o acompanhamento e a
avaliagdo dos programas induzidos em decorréncia dos Planos 2005-2010 e 2011-2020.
Essa comissdo deve ter autonomia para sugerir modificagdes nos programas induzidos e
dispor de condigdes de trabalho que permitam sua interagdo com as institui¢des de ensino

superior estimulando-as a participar dos programas citados.
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14. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A analise dos capitulos anteriores mostra que o SNPG cresceu a taxas significativas
nos ultimos anos e prevé-se para o proximo decénio um crescimento inercial constante nas
mesmas taxas, mantidas as condigdes atuais.

O momento atual mostra um pais em vias de se tornar a quinta economia do mundo
nos proximos 10 anos e isso requerera pessoal altamente qualificado.

Para que o SNPG possa cumprir o seu papel nesse contexto serd necessario aumentar
a intera¢do entre as agéncias, bem como flexibilizar a avaliagdo da pds-graduacdo, de
maneira que outros modelos ¢ metodologias, entre essas, a interdisciplinaridade, abram
novas possibilidades de abordagens objetivando o atendimento aos assuntos estratégicos
nacionais.

Além disso, ¢ necessario dar maior assisténcia a educacdo bdasica, de forma a
garantir o fluxo de estudantes qualificados para atender as demandas nacionais e garantir o
exercicio pleno e completo da cidadania.

O PNPG 2011-2020 se apoia nos seguintes eixos: 1. a expansdo do SNPG; 2. a
cria¢do de uma agenda nacional de pesquisa; 3. o aperfeigoamento da avaliacdo; 4. a multi/
interdisciplinaridade; 5. o apoio a outros niveis de ensino.

A exemplo dos Planos anteriores, o proximo PNPG é um instrumento de politicas
publicas e sua finalidade ¢ a dinamizagao e o adensamento do SNPG. Em sua abrangéncia
e diversidade, o SNPG deve considerar novas modalidades de interag¢do entre universidade
e sociedade, seja mediante a atenuagdo da distdncia temporal entre a produ¢do do
conhecimento e sua apropriacao publica, seja através da criacdo de agendas compartilhadas
entre orgaos diversos ou pela participagdo das instituigdes universitarias na formulagdo e
implementacdo das metas nacionais de desenvolvimento.

Ademais, o SNPG deve dar atencdo a diversidade curricular e as formagdes mais
compativeis com o conhecimento ja disponivel, bem como incentivar a implantacdo e
expansdo de programas de formag@o multi, inter e transdisciplinares.

Como no ultimo Plano, no proximo decénio o SNPG deve usar os indicadores de
solidariedade como instrumento para a ampliacdo do parque nacional de pds-graduagio,
visando a interiorizagdo do sistema e a equalizagdo das oportunidades.

O desafio serd aliar a necessidade de contemplar o espalhamento nao-linear das
areas do conhecimento, ou seja, estabelecer prioridades para o direcionamento futuro do
crescimento do SNPG, combatendo as assimetrias das areas de conhecimento, a exigéncia

de criac@o de centros de exceléncia em ensino e pesquisa de padrdo internacional.
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Para alcangar essas metas, as seguintes diretrizes deverdo ser observadas,

implementadas por agdes especificas e induzidas e definidas pelos governos e a

comunidade:

estimulo a formag@o de redes de pesquisa e pos-graduagio, envolvendo parcerias
nacionais e internacionais, no nivel da fronteira do conhecimento, com vistas a
descoberta do “novo” e do inédito;

énfase nas questdes ambientais, associadas a busca do desenvolvimento
sustentavel e ao uso de tecnologias limpas;

garantia do apoio ao crescimento inercial do SNPG, favorecendo ndo obstante
o uso de parcelas significativas do orcamento das agéncias como instrumento
de implantacdo de politicas inovadoras;

consideragdo, nos diferentes programas visando ao desenvolvimento, economia,
saude e educagdo no Brasil, das caracteristicas culturais das populagdes-alvo.
atengdo as atuais geragdes de criangas e jovens, particularmente nas areas de
saude e educacdo em acdes voltadas para o ensino basico e superior com a
participacdo da PG, pois dependera dessas geragdes o desempenho da economia
brasileira nas proximas décadas, como membros da populacdo em idade ativa,
em um contexto de rapido crescimento, em termos absolutos e relativos, e de

forte aumento da populagio idosa.

Essas sdo as diretrizes gerais do Plano. Na sequéncia, serdo apresentadas diretrizes

especificas para diferentes aspectos do SNPG, como a avaliagdo, o combate as assimetrias

e a formagdo de recursos humanos.

14.1. SITUAGAO ATUAL E PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DA POS-GRADUAGAQ

Conforme mostra o capitulo “Situagdo Atual da PG”, o SNPG devera ser fortemente

expandido para atender as necessidades do pais e atingir metas compativeis com as nagdes

avancadas: EUA 8,4 de portadores do titulo de doutorado por mil habitantes na faixa etaria

de 25 a 64 anos; Alemanha 15,4; Australia 5,9 e o Brasil 1,4. As metas serio:

aumento do nimero de doutores por mil habitantes, na faixa etaria de 25 aos 64
anos, dos atuais 1,4 para 2,8 em 2020;

titulagdo anual de 19.000 doutores, 57.000 mestres € 6.000 mestres profissionais,
em 2020.
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14.2. SISTEMA DE AVALIAGAO DA POS-GRADUAGAO BRASILEIRA

Como vem ocorrendo desde o inicio, no decénio 2011-2020, o sistema de avalia¢do

devera ser aprimorado, ¢ as seguintes recomendacdes poderdo ser implementadas, visando

uma maior exequibilidade, assegurando a necessaria e primordial exceléncia do sistema:

a avalia¢@o dos programas 6 ¢ 7 devera ser realizada em intervalos de tempo
maiores;

a CAPES devera adotar sistematicamente, como um dos parametros de avaliagéo,
a comparac¢do com programas internacionais considerados de referéncia para
isso, devera aumentar a participacio de avaliadores estrangeiros nos comités de
avaliac¢do;

a avaliagdo dos programas de notas 3, 4 ¢ 5 devera ter intervalo menor que
os programas 6 ¢ 7, com monitoramento mais frequente, visando aferir a
aproximacdo ou distanciamento dos indicadores exigidos para a melhoria de
conceito;

a avaliagdo dos programas devera incorporar crescentemente parametros além
daqueles tradicionalmente adotados nas areas basicas e académicas;

a avaliacdo dos programas, assegurados os critérios de exceléncia podera
utilizar indicadores que contemplem a reducdo das assimetrias;

a avaliacdo das propostas dos programas de mestrado devera apontar, de forma
conclusiva se, de fato, o programa em questdo ¢ académico ou profissional,
independentemente da formulagio original;

a avaliacdo das propostas de novos programas de natureza aplicada devera
incorporar parametros que incentivem a formagdo de parcerias com o setor
extra-académico, contemplando assim a geracdo de tecnologia e de recursos
humanos qualificados voltados para os setores empresariais, de servigos ¢ das
esferas governamentais;

novos critérios de avaliagdo, sO6 deverdo ser utilizados, se divulgados

imediatamente apos a conclusdo da avaliagdo anterior.

14.3. INTER (MULTI) DISCIPLINARIDADE

Aofixarasdiretrizes,comodestaqueconcedidoastematicasmultie interdisciplinares,

o PNPG ndo faz sendo reconhecer a importancia crescente de segmentos do conhecimento

¢ da pesquisa que, em razdo da sua dindmica interna e complexidade incessante, exige
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o concurso de variadas metodologias e conceitos disciplinares para o enfrentamento dos
diferentes problemas, as quais deverdo aproximar-se ¢ interagir, compartilhando métodos
e processos. Ao se dar esse desafio, o SNPG tem as condigdes de buscar as solugdes e
encontrar as respostas, devendo para tanto municiar os programas de pds-graduacio dos
instrumentos e mecanismos apropriados, como a indu¢2o, a associa¢do, 0 acompanhamento
¢ a avaliagdo, entre outros. Os desafios epistemoldgicos vao pari passu com os desafios
institucionais, conduzindo a modelagem de novas formas de organizagio e a indugdo de
novas parcerias, para além das fronteiras disciplinares. O mote ¢ a consideragdo de Popper
que conduz a pesquisa-problema, em contraposi¢do a pesquisa-disciplina. Trazida para o
sistema de pos-graduagio, para além das metas académicas e dos arranjos institucionais,
devera prevalecer a idéia de que uma pods-graduacdo com esta caracteristica podera vir a
prescindir, no futuro, do que hoje existe tanto como Areas Disciplinares quanto da Grande
Area Multidisciplinar. A exemplo do que ocorre em outros paises, como na Alemanha e
nos EUA, a busca da exceléncia ¢ do conhecimento novo passa hoje fortemente pelas
abordagens e praticas multi e interdisciplinares. O pais deve entdo preparar-se para dar
esse salto.

Em seguida sdo indicadas diretrizes especificas:

* ampliacdo e aprofundamento da visdo multi e interdisciplinar na formagao
integrada de pessoas;

»  estimulo as experiéncias multi e interdisciplinares por parte das instituigdes
de ensino e pesquisa, para as quais devem prevalecer alguns parimetros ou
padrdes: (a) a instauragdo de programas, areas de concentragdo e linhas de
pesquisa que promovam a convergéncia de temas e o compartilhamento de
problemas, em vez da mera agregacdo ou justaposi¢do; (b) a existéncia de
pesquisadores com boa ancoragem disciplinar e formagéo diversificada; (c) a
institui¢do da dupla ou até mesmo tripla orientagdo, conforme os casos; (d) a
flexibilizagdo curricular, em moldes supradepartamental;

*  pactuagdo, no plano macro, mais além da esfera de atuagdo da CAPES, englobando
outros drgdos ¢ ministérios, de uma Agenda Nacional de Pesquisas, definindo
prioridades ¢ problemas estratégicos. Essas agendas de pesquisa poderiam ter
entdo as Universidades como parceiras e de um modo especial os projetos de
pesquisa e de agdes estratégicas associados a programas de pos-graduagio
multi ou interdisciplinar. Para tanto, o SNPG devera considerar como altamente
recomendavel a modelagem de novos arranjos institucionais, favorecendo a

criagdo de programas de pos-graduagdo ou de linhas de pesquisa em consonancia
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com as iniciativas dos Institutos Nacionais de Ciéncia ¢ Tecnologia (INCTs),
coordenados pelo CNPq, bem como o seu congénere da FAPESP, criado em
2000, com o nome Centros de Pesquisa, Inovagdo e Difusdo (CEPIDs);

» realizagdo de encontros cientificos envolvendo o segmento como um todo para
a discussdo dos temas da pos-graduagdo, bem como das questdes associadas
a multi e a interdisciplinaridade como concepg¢fo e processo de producdo do
conhecimento. Esta a¢do deverd ser acompanhada e monitorada pelo CTC e
podera contar com a ajuda de estudos e depoimentos de consultores nacionais e

internacionais experimentados e reconhecidos, com lastro nesta tematica.

14.4. ASSIMETRIAS

Fortemente enfatizadas, as assimetrias exigirdo diretrizes especificas em seu
equacionamento, envolvendo diferentes 6rgdos do governo federal ea parceriadas Fundagdes
de Amparo a Pesquisa nos Estados. As seguintes medidas deverao ser implementadas:

* inducdo de programas de pds-graduacdo em areas de interesse nacional e

regional, em especial a Amazonia e o Mar (Amazonia Azul);

* estimulo a formag@o centros de exceléncia e de redes de pesquisa e pds-
graduacdo, para a formagao regional de recursos humanos e aumento da massa
critica de pesquisa, com énfase no desenvolvimento regional e superagdo das
desigualdades so6cioecondmicas;

e atraglo e fixagdo de pessoal qualificado nas regides necessitadas, com programas
de “enxoval” e contratagdo de grupos de pesquisa, € ndo apenas pesquisadores
individuais e formagao de pessoal local;

* adocdo de um conjunto de mecanismos para corrigir as distor¢des existentes em

regides geograficas, em areas do conhecimento e no sistema de ensino.

Nos Planos anteriores, a questdo das assimetrias foi focalizada tomando-se como
pardmetro as regides e as unidades da federacdo. No Plano 2011-2020 sera adotada a
distribuicdo geografica por mesorregido. A incorporagdo desse indicador agrega precisido
ao diagnostico. Com isso torna-se possivel identificar diferentes graus de consolidacdo
na formacdo de recursos humanos em nivel de pdés-graduacdo, desde a incipiéncia até a
exceléncia, independentemente da unidade da federagdo ou macrorregio.

Um diagndstico com este grau de precisdo permite orientar politicas e estratégias
de desenvolvimento cientifico e tecnologico identificadas com as vocacdes de cada

mesorregido, consolidando o processo de interiorizagdo do ensino superior brasileiro
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envolvendo e compromissando agentes locais. Todas as unidades da federagdo possuem
mesorregides com significativas assimetrias nos mesmos indicadores, havendo distor¢des
por toda parte e ndo apenas numa regido ou macrorregido. Em consequéncia, as politicas
de inducgdo a reduclo dessas assimetrias devem contemplar a analise dos indicadores
nacionais por mesorregides brasileiras — tal ¢ o principio que devera nortear as diretrizes
acima elencadas, levando em conta a complexidade do sistema e a necessidade de ajusta-
las as demais politicas.

Neste quadro, os centros de exceléncia brasileiros devem ter garantida a sua
capacidade de produgdo de conhecimento, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento
da nag¢do, atuando inclusive como promotores da consolidacdo de grupos emergentes
alinhados com as vocagdes das mesorregides brasileiras.

Sugere-se que essa nova descri¢do das assimetrias usando um cendrio mesoregional

deve ser acompanhada de uma analise das vocagdes regionais.
14.5. EDUCAGAO BASICA

A criacdo na CAPES da Diretoria de Educagdo Basica Presencial e da Diretoria
de Educacdo a Distancia, responsaveis pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil, e
do Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Basica, abriu uma nova frente de trabalho
direcionada a formulag@o de politicas para a valorizagdo e formagdo de profissionais do
magistério. Essas iniciativas permitiram a CAPES ampliar suas agdes em prol da melhoria
da qualidade da educacdo basica além de, também, mobilizar todo o potencial dos cursos
de pos-graduagao nos niveis de mestrado e doutorado.

Tendo isso em vista, recomenda-se que na vigéncia do PNPG 2011-2020, em
articulagdo com as a¢des decorrentes do novo Plano Nacional de Educacdo, sejam levadas
a efeito as seguintes recomendagdes:

» ampliacdo dos editais destinados a pesquisa em educago basica, nos moldes dos
programas em andamento, como o Observatorio da Educacéo e o Observatorio
da Educacéao Escolar Indigena;

» ampliacdo dos editais destinados a valoriza¢do e formagao dos profissionais
do magistério da educagdo basica, como PRODOCENCIA, PIBID, Novos
Talentos, entre outros;

» ampliacdo da interagdo dos programas de pos-graduagdo e da Universidade
Aberta do Brasil com os cursos de licenciatura, no sentido da promocdo da
melhoria da qualidade da formagdo dos professores;

» ampliacdo da interlocugdo com os sistemas estaduais e municipais de ensino,
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em especial no que se refere as agdes do Plano Nacional de Formagido dos
Professores da Educagdo Basica — PARFOR;

* estimulo a participagdo de cursos de pos-graduacdo de outras areas do
conhecimento além da Educacdo nas questdes relativas a melhoria da qualidade
da educacio basica;

e estimulo ao desenvolvimento de estudos visando a formatagdo do ensino de
ciéncias na educagdo basica, instrumento fundamental para a constru¢do da

cidadania.
14.6. RECURSOS HUMANOS PARA EMPRESAS

As parcerias universidade-empresa devem enriquecer o projeto académico, ao
mesmo tempo em que contribuem para a inovagdo: a exceléncia académica ¢ irma da
competitividade econdomica. A universidade, sem prejuizo de suas outras fungdes, ndo
apenas esta apta a participar do esfor¢o coletivo de inovag@o, mas tem, ainda, forte interesse
nesse campo, podendo estabelecer parcerias com esse proposito.

Dentre as questdes que a cultura da inovagdo promove e interessam fortemente
a poés-graduacdo, vale a pena lembrar a abordagem de sistemas complexos. A inovagao
lida com problemas que usualmente exigem competéncias complementares. Em cada caso
sera necessario aprender a dificil arte de combinar l6gicas distintas e estabelecer pactos de
coabitacdo entre abordagens tedricas e praticas experimentais mais habituadas a soberania
nos seus terrenos de origem. Também aqui o papel das abordagens e praticas multi e
interdisciplinares sera de grande relevo no PNPG 2011-2020.

Enfatizada em diversos capitulos, a sustentabilidade, entendida na dimensdo dos
“trés pilares” a serem conciliados em uma perspectiva duravel, quais sejam, viabilidade
econdmica, justi¢a social e conservagdo ambiental, assumira igualmente papel de grande
relevo nas politicas econdmicas e tecnologicas, assim como na formag¢ao de quadros para
os setores publico e privado. A pos-graduagao dispde ai de terreno fértil, se compreender
realmente as novas determinagdes do desenvolvimento em bases sustentaveis. O mesmo
ocorrera com outros segmentos da economia e da sociedade, que exigem a preparacdo de
quadros técnicos altamente qualificados, junto com a necessidade de vencer os grandes
gargalos do sistema educacional.

Em seguida sdo indicadas diretrizes especificas:

* integragdo da politica de C,T&I a politica industrial para que as empresas sejam

estimuladas a incorporar a inovagdo em seu processo produtivo, forma mais
eficiente de aumentar sua competitividade global;

* apoio a manuten¢do de patentes universitarias depositadas, como incentivo a
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promogdo da interagdo universidade-empresa;

elaborago de uma estratégia para melhorar a qualidade do ensino em todos os
niveis, promovendo ao mesmo tempo a ampliagdo e a diversificagdo do ensino
médio e da educagio superior, inclusive com a oferta de cursos de curta duragéo
e a adog¢fo do sistema de ciclos, e ndo apenas em universidades. Esta medida
devera ser articulada a possibilidade de aproveitamento de créditos entre cursos
de diferentes modalidades, permitindo “pontes” e outros expedientes de modo
a ndo prolongar desnessariamente a permanéncia nos cursos superiores;
cria¢do de novas formas de inser¢do no mercado de trabalho de jovens de nivel
técnico, bem como de quadros formados por instituigdes de educacdo superior
ndo-universitaria ou por ciclos iniciais de instituicdes universitarias;

estimulo a formagdo em propriedade intelectual, inovagdo tecnoldgica e
empreendedorismo, abrindo novas perspectivas para o pais, com incentivo para
a coparticipagdo de empresas em linhas de pesquisa cientifica e tecnoldogica
duradoras;

estimulo a atividade de pesquisa nas empresas, fomentando e/ou induzindo a
criacdo de cursos de PG e favorecendo maior absor¢do de mestres e doutores
por empresas;

ampliacdo substancial da pods-graduagdo brasileira com énfase nas areas
tecnologicas e engenharias: o déficit € grande nessas areas e, devidamente
estimuladas, elas poderdo contribuir de maneira estratégica para o
desenvolvimento de setores enérgético, de telecomunicagdes, automotivo,
petroquimico e quimico, farmacéutico, odontoloégico e médico-hospitalar,
siderurgico, aeronautico, de eletrodomésticos, agronegdcios, alimentos e
téxteis, entre outros.

criacdo de uma agenda de formagdo de talentos, na pos-graduagio, para apoiar
os processos de inovagdo no parque industrial do pais, vencendo o hiato na
conversdo de ciéncia em tecnologia e observando as tendéncias futuras da
economia mundial, de maneira a fortalecer as habilidades e competéncias;
apoioasiniciativasdosprogramas de pos-graduag@o que contemplemuma melhor
integracdo entre universidades, governo e empresas, por meio da constru¢do
de redes de producdo de conhecimento, baseadas na interdisciplinaridade, na
aplicabilidade e na responsabilidade social do conhecimento, com politicas
indutoras para a pesquisa em tecnologias sociais ¢ vinculadas a preocupagdo
com a sustentabilidade;

criacdo de um programa especial de bolsas de técnicos de apoio a pesquisa
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cientifica, com o objetivo duplo de preparar recursos humanos qualificados
e apoiar o desenvolvimento do componente pesquisa na pds graduacdo

brasileira.

14.7. RECURSOS HUMANOS E PROGRAMAS NACIONAIS

O Brasil podera ser brevemente, a quinta economia do mundo e serd chamado a
desempenhar um novo papel no cenario das nagdes. No nivel interno, com uma economia
mais rica ¢ dindmica, podera melhorar as condi¢des de vida de seu povo, propiciando o acesso
aos bens da cultura e as comodidades da civilizag¢ao. Tudo isso é uma possibilidade ¢ ndo se
consumara espontaneamente: serdo necessarios forte investimento em tecnologia, a indugao
de programas de pesquisa em setores estratégicos e a preparagdo de recursos humanos tanto
para o setor publico quanto para o setor privado.

No cenario que se apresenta para os proximos 10 anos, o Brasil enfrentara o grande
desafio de formar e educar pessoas especializadas e qualificadas para atender, dentre outras,
demandas como: odesejavel desenvolvimentonasareas de energia,ocrescimento populacional
nas metropoles, a preservagdo do meio ambiente, a defesa, monitoramento e controle do
espago acreo ¢ de nossas extensas fronteiras terrestres ¢ maritimas, o desenvolvimento de
transporte eficiente de pessoas e cargas, a ampliagdo ¢ melhoria da producdo de alimentos,
o monitoramento e previsdo de fendmenos meteorologicos extremos, 0 uso e preservagio
dos recursos hidricos, a exploragdo sustentavel da biodiversidade e o desenvolvimento de
produtos e servigos nas areas com pouco desenvolvimento no Brasil atual.

Em seguida sdo indicadas diretrizes especificas:

» formagdo ¢ aperfeicoamento dos quadros de pessoal dos governos federal,
estaduais e municipais, assim como de quadros técnicos especializados para os
diferentes segmentos do setor privado e da sociedade civil organizada;

* apoio a constru¢do de modelos de ensino hibridos, articuladores dos espagos
académicos e profissionais;

» apoio a difusdo de modalidades de pds-graduagdo em educacéo profissional
considerando critérios de equalizagdo de ofertas nos diferentes polos de
desenvolvimento do pais: com este propdsito, deverdo ser incentivados a criacdo
¢ o desenvolvimento de programas profissionais para formar especialistas,
mestres e doutores que respondam as necessidades de desenvolver competéncias
profissionais requeridas;

» ampliacdo do foco da educag@o tecnoldgica e formagao profissional como uma
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estratégia integradora de multiplas agdes formativas em cursos de diferentes
niveis, do ensino basico a pos-graduac¢io;
énfase na educaco profissional reconhecendo a natureza e especificidade da
produgdo cientifico-tecnologica e técnica com a qualificagdo pertinente, espirito
critico e capacidade reflexiva, permitindo o discernimento dos impactos nos
contextos em que as instituigdes formadoras operam;

estimulo ao estudo interdisciplinar do planejamento energético, envolvendo
a interface da engenharia com a economia e outras areas do conhecimento,
incluindo estudos sobre impactos ambientais e sociais, bem como as ciéncias
naturais basicas que favorecem as aplicagdes tecnologicas;
articulagdo da pos-gradua¢io com as prioridades do Sistema Unico de Saude
(SUS);
estimulo ao estudo multidisciplinar das mudangas climaticas;
priorizacdo da area multidisciplinar de oceanografia, incluindo fisica,
matematica, meteorologia, cartografia, biologia, geologia ¢ quimica, a qual
se encarregara da formag¢do de quadros técnicos necessarios para atender as
demandas do sistema, tais como vigilancia e seguranca, gestdo de recursos
naturais, prevengdo de polui¢do, entre outras;

estimulo aos estudos em “defesa e seguranga nacionais” reconhecendo-os
como objeto de pesquisa de uma area multidisciplinar;
ampliagdo do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica
em Defesa Nacional — Pro-Defesa;
difusdo, no ambito das universidades do Pais e dos 6rgdos de fomento a pesquisa,
das areas de estudos ¢ linhas de pesquisa de interesse da defesa nacional;
promogdo de estudos que levem o pais a adotar uma concep¢do abrangente
de procedimentos e tecnologias para o desenvolvimento social, incluindo-se
procedimentos que, sem implicar o incremento de processos produtivos e de
geragdo e distribuicdo de renda, envolvam a apropria¢do de conhecimento
cientifico de ponta por setores sociais que dele podem tirar proveito, na solu¢do
de problemas que comprometem sua qualidade de vida, contribuindo mesmo
que indiretamente para a superagdo da desigualdade social;
formagdo de pessoal especializado, em nivel de pds-graduacio, em seguranga
publica e areas afins, ou seja, profissionais para atuarem na administra¢do do
sistema prisional, justica, administracdo das organizagdes policiais, secretarias

de seguranga e defesa nos estados e municipios e organizagdes governamentais
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e ndo-governamentais que lidam com o tema da seguranga;

* estimulo ao estudo multi e interdisciplinar do desenvolvimento, planejamento
e gestdo urbana, em especial de regides com caracteristicas metropolitanas,
envolvendo questdes econdmicas, sociais ¢ ambientais, dando énfase a
formagio e capacitagio de pessoal especializado para atuagdo na administragao
de cidades.

14.8. INTERNACIONALIZAGAO E COOPERAGAO INTERNACIONAL

Na ampliagdo dos cursos e atividades da pos-graduagdo deve ser levada em
consideracdo abusca da exceléncia e de conhecimentos novos e deve ser evitada a endogenia.
Uma forma para atingir tais objetivos € a interag@o mais intensa entre institui¢cdes brasileiras
¢ internacionais. Essa interagdo, além de promover o crescimento da ciéncia, aumentara o
protagonismo do pais no cenario internacional.

Sugere-se entdo:

e 0 envio de mais estudantes ao exterior para fazerem doutorado, em vista da

dinamizag¢ao do sistema e da captagdo do conhecimento novo;

* o estimulo a atracdo de mais alunos e pesquisadores visitantes estrangeiros;

* o0 aumento do numero de publicagdes com instituigdes estrangeiras.
14.9. FINANCIAMENTO DA POS-GRADUAGAO

O financiamento da pos-graduagdo depende de aportes expressivos do governo
federal, envolvendo diferentes ministérios e agéncias de fomento, com parcerias das FAPs
em programas especificos e, de segmentos da iniciativa privada. No préximo decénio,
para atender as demandas crescentes e diversificadas da economia e da sociedade, com o
propésito de instaurar uma sociedade de bem-estar voltada para o conjunto da populagio
brasileira, os investimentos deverdo ser maiores ainda, exigindo uma engenharia financeira
complexa e um marco regulatorio eficiente e adequado. Recomenda-se ento:
* aumento do percentual do PIB investido pelo governo em C,T&I e aumento do
investimento privado em C,T&lI;

* integra¢do entre orgdos de Governo para que componham uma agenda
estratégica nacional, extrapolando seus programas individuais de fomento,
de forma a proporcionar robustez aos investimentos em desenvolvimento e
utiliza¢do do conhecimento em C, T&I;

e reforma do arcabougo legal, para que as agéncias de fomento federais e
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estaduais tenham maior flexibilidade no uso dos recursos destinados a C,T&I
e que tenham a concordancia com os mecanismos adotados pelos drgdos de
controle externo (TCU, CGU, AGU ¢ MPU e correspondentes 6rgaos na esfera
estadual);

em especial, a revisdo e¢ a simplificagdo de processos de importagdo sdo
mandatorias, para dar a pesquisa brasileira competitividade mundial, pois a
dificuldade de importar insumos ou pecas de reposi¢do faz com que o Brasil
tenha uma desvantagem competitiva e pague altos contratos de manutengio,
que tém sido rotulados genericamente como ‘“custo Brasil”, e, impactam
negativamente o desempenho da pesquisa ¢ manutengio da infraestrutura de
C,T&l do pais;

eliminagdo dos entraves burocraticos que impedem as atividades de consultoria
e assessoria de pesquisadores do Regime Juridico Unico a empresas ptblicas e
privadas, bem como cerceiam a contratacao pelo sistema ptblico de consultores
€ experts nacionais e internacionais;

reducdo das atividades burocraticas exigidas dos pesquisadores na gestdo dos
recursos cedidos pelas agéncias;

ampliagdo dos investimentos em CT&I para que, paralelamente a garantia de
manutenc¢do ¢ ampliacdo dos grupos de exceléncia, sejam apoiados os grupos

emergentes de reconhecido mérito académico.

14.10. INDUCAO

As ag¢des induzidas pela CAPES tém-se mostrado muito eficientes no suporte a

formagao de recursos humanos via pés-graduacgéo e devem ser continuadas. Tendo em vista

que, a continuagdo e crescimento dessas ag¢des e programas induzidos irdo requerer um

grande volume de recursos, sugere-se que:

a CAPES crie um setor, vinculado a Presidéncia, constituido por especialistas
para o acompanhamento ¢ a avaliagdo dos programas induzidos em decorréncia
dos Planos 2005-2010 ¢ 2011-2020.



CONCLUSOES E RECOMENDAGOES 305

14.11. OUTRAS RECOMENDAGOES

Por fim, recomendam-se:

ampliagdo dos bancos de dados para permitir o desenvolvimento de cenarios e
aumentar a capacidade preditiva do SNPG;

criagdo de um Comité Assessor permanente e independente para acompanhar
e monitorar a implantacdo do PNPG e coordenar a elaboracdo da Agenda
Nacional de Pesquisa;

apoio e valorizagdo das publicagdes nos principais periddicos nacionais de
qualidade;

garantia da continuidade do Portal de Periddicos e aumento do acesso para
novas instituicdes publicas e privadas, civis e militares, que desenvolvam
pesquisa ou pos-graduacao;

estimulo a realiza¢do pelas institui¢des académicas de avaliagdes perioddicas
através de comités constituidos de consultores externos, nacionais e
internacionais. Além das instituigdes, o proprio sistema de avaliagdo da CAPES
devera ser avaliado externamente;

valorizacdo da carreira docente do ensino superior, estabelecendo remuneragio
compativel com os desafios colocados pelo PNPG para o desenvolvimento do
pais;

valorizacdo dos programas de bolsas de pos-graduagdo para atrair jovens

talentos para a pesquisa e pos-graduagao.
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15. ANEXO - Portaria n°® 36, de 05/02/2010

Portaria N° 36, de 5 de Fevereiro de2010(*)

O PRESIDENTE DA COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR -CAPES, no uso das atribui¢des conferidas pelo Estatuto aprovado
pelo Decreto n® 6.316, de 20.12.2007, publicado no DOU de 21 subseqiiente, resolve:

Art. 1° Instituir a Comissdo Nacional responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de
P6s-Graduagio - PNPG, relativo ao periodo 2011-2020.

Art. 2° A Comissdo sera composta pelos seguintes membros:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)
)

Francisco César de Sa Barreto, que a presidira;
Alvaro Toubes Prata - UFSC;

Abilio Afonso Baeta Neves - UFRGS;

Adalberto Luis Val - INPA;

Adalberto Ramon Vieyra - UFRJ;

Celso Pinto de Melo - UFPE;

José Fernandes de Lima -Secretaria de Estado da Educac¢io de Sergipe;
Ricardo Gattass - UFRIJ;

Anisio Brasileiro de Freitas Dourado - FOPROP;
Luis Alfredo Saloméo - SAE/PR;

Cel. Celso Bueno da Fonseca - Ministério da Defesa;
Hugo Valadares Siqueira - ANPG;

Ronaldo Mota - MCT;

Carlos Alberto Aragdo Carvalho Filho - CNPq/MCT;
Marilza Vieira Cunha Rudge - UNESP;

Vahan Agopyan - USP;

Euclides de Mesquita Neto - UNICAMP.

Art. 3° A Comissdo Nacional contara com a colabora¢do de uma Comissdo Coordenadora

e de uma Comissao de apoio técnico.



308 ANEXO

Art. 4° A Comissdo Coordenadora sera composta pelos seguintes membros:
a) Paulo Sérgio Lacerda Beirdo- UFMG
b) Marcio Gomes Soares - UFMG
¢) Ronaldo Antonio Neves Marques Barbosa - UFMG
d) Heliana Ribeiro de Mello - UFMG
e) Ricardo Santiago Gomez - UFMG
f) Ivan Domingues - UFMG

Art. 5° A Comissdo de Apoio Técnico sera composta pelos seguintes membros:

a) Sérgio Oswaldo Carvalho de Avellar - CAPES
b) Maria de Amorim Coury - CAPES

¢) Marta Elias Ribeiro de Oliveira - CAPES

d) Genoseinia Maria da Silva Martins - CAPES
e) Alexandre Marafon Favero - CAPES

f) Céssia Cristina Donato - CAPES

g) Maria Elisa Sousa e Silva - UFMG

h) Sandro Renato Dias- UFMG

Paragrafo Unico. A Comissdo devera apresentar a proposta do referido Plano até 30 de
outubro de 2010.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor nesta data
JORGE ALMEIDA GUIMARAES

Publicada no DOU, de 22/02/2010, Segéo 2, pagina 14.
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16. ANEXO - Portaria n® 165, de 20/08/2010

Portaria n° 165, de 20 de agosto de 2010.

OPRESIDENTEDAFUNDACAO COORDENACAODEAPERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES, no uso das atribui¢des conferidas
pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n® 6.316, de 20.12.2007, publicado no DOU de 21

subseqiiente, resolve:

Art.1° Alterar o artigo 5°, da Portaria n® 36, de 05 de fevereiro de 2010, que instituiu
a Comissdo Nacional responsavel pela elaboragcdo do Plano Nacional de P6s-Graduacao —

PNPG, relativo ao periodo 2011-2020, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° A Comissdo de Apoio Técnico serd composta pelos seguintes membros:
a) Geraldo Nunes Sobrinho - CAPES

b) Maria de Amorim Coury - CAPES

¢) Marta Elias Ribeiro de Oliveira - CAPES

d) Genoseinia Maria da Silva Martins - CAPES

e) Alexandre Marafon Favero - CAPES

f) Maria Elisa Sousa e Silva - UFMG

g) Sandro Renato Dias- UFMG

h) Cassia Cristina Donato — CAPES”

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua assinatura.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES
Publicada no DOU de 23/08/10 — segdo 2 — pag. 10



